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H.R. MIEMBROS DE LA COMISION PRIMERA CONSTITUCIONAL 2022 - 2026
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ALBAN URBANQ LUIS ALBERTO Comunes v y
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BECERRA YANEZ GABRIEL Pacto Histérico v / v
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CAMPO HURTADO OSCAR RODRIGO Cambio Radical — MIRA V.
CASTILLO ADVINCULA ORLANDO Consejo Comunitario del Rio Naya L,
CASTILLO TORRES MARELEN Liga de Gobernantes Anticorrupeion -/ |V
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CORTES DUENAS JUAN MANUEL Liga de Gobernantes Anticorrupcién Vv ,
COTES MARTINEZ KARYME ADRANA Partido Liberal R
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JUVINAO CLAVIJO CATHERINE Alianza Verde v/
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MOSQUERA TORRES JAMES HERMENEGILDO | O3 TPT I 70 Mayor ge v,
OCAMPO GIRALDO JORGE ALEJANDRO Pacto Histérico . 'V,
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SANCHEZ MONTES DE QCA ASTRID Partido de la U . D
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TRIANA QUINTERO JULIO CESAR Cambio Radical -/ v’
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Bogota, D.C., 18 de noviembre de 2024

Doctor
JAIME RAUL SALAMANCA TORRES
Presidente

Honorable Camara de Representantes
Ciudad

Ref. Excusa por licencia de paternidad.

Cordial saludo,

Por medio de la presente, solicito comedidamente se me permita ausentarme de mi
participacion en la Comisién y en la Plenaria a partir del dia de hoy 18 de
noviembre de 2024 y hasta el 1 de diciembre de 2024 toda vez que me
encuentro en licencia de patemnidad por el nacimiento de mi hijo el pasado
sédbado 16 de noviembre.

Atentamente,

JUAN CARLOS LOZADA VARGAS
Representante a la Camara por Bogota



de Representantes

Bogota, Noviembre 26 de 2024

Doctora

AMPARO YANETH CALDERON PEDOMO
Secretaria Comision Primera Constitucional
Congreso de la Republica de Colombia
Bogota D. C.

Asunto: CONSTANCIA — Sesién martes 26 de noviembre de 2024

Cordial saludo Sefiora Secrefaria:

De manera atenta, me permito dejar constancia que me abstengo de votar las siguientes actas, que se
encuentran en el segundo punto del orden del dia de la sesion programada para el dia de hoy:

e No. 10 de fecha 4 septiembre 2024 - Gaceta 1531 de 2024 - Excusa aceptada mediante resolucion
0826 de 2024

s No. 13 de fecha 19 septiembre 2024 — Gaceta 1699 de 2024 - Incapacidad médica

» No. 15 de fecha 1 octubre 2024 — Gaceta 1701 de 2024 - Incapacidad médica

Agradezco su atencion,

Atentamente,

f\j Ef“ '\ |0 Tebidsciihsam.
! Wi Zdv - 5 NGV 7

OSCAR'RODRIGO CAMPO HURTADO g
Representante a la Camara H C_?:Q:g _Qm
Circunscripcion del Cauca FIRV _ E 9F Eq_ -

Carrera. 7 No 8-68, oficina 601B-6028BE
dificioNuevoCongreso

Teléfono (601) 2823000

BogotalD C




DE POLO APOLD

MIGUEL

DEFIENDE LA PATRIA

Bogota, martes 26 de noviembre de 2024

Doctora

Ana Paola Garcia

Presidente

Comision Primera Camara de Representantes

Ref: impedimento para votar actas publicadas en el orden del dia de la sesion de Comision
Primera de la Camara de Representantes del dia 26 de noviembre de 2024

Respetada presidente

Por medio de la presente solicito de manera respetuosa sean excluidas de mi votacion las
actas nimero 10 que corresponde a la sesion del dia miércoles 4 de septiembre del 2024, asi
como, el acta 14 de la sesion del dia martes 24 de septiembre del 2024,

Lo anterior, en razén a que en las sesiones mencionadas en el escrito me encontraba
excusado para asistir a las mismas.

Cordialmente,

£

[ - &
. k hi A CONG FITHCIONAL
Cordialmente; ? 1 ADE REPRESENTANTES |

|
el Tlo el oo e

H. R-MIGUEL ABRAHAM POLO POLO
Circunscripcion Afro-Descendiente
Tel: (601) 382 3000 Ext. 4311
Carrera 7 No. 8 - 68 Oficina 328

Edificio Nuevo del Congreso- Oficina 328
Teléfonos 3904050
miguel.polo@camara.gov.co
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CONSTANCIA
\\O

Dejo constancia de que no puedo votar el acta No. 15& del 4 de septiembre
debido a que no estuve presente en esta fecha como quedo radicado en la excusa
presentada a |la Mesa Directiva.

Cordialmente;

P ET e
COLIEN A CONSTITUCIONAL
CAMARA DE FEFRESENTANTES
2 6 NOV 2024
‘ HORA: | [ '-L‘ 2
LFIRIMA; A l!gg!zz
/
Juan Sebastia® Go6mez Gonkales

Representante a la Camara por Calda
Nuevo Liberalismo

B juan.gomez@camara.gov.co [l 401- 390 4050 exi 3841 - 3842 [] Cra 7 Na. 8 - 68 Congreso de lu Repibfica BRI vallse




Bogoté D.C, 26 noviembre de 2024

Honorable Representante

ANA PAOLA GARCIA SOTO

Presidenta Comisién Primera Constitucional Permanente
Camara de Representantes

Ciudad

Asunto: Abstencionh de votacion de acta

Respetada presidenta,

Por medio de a presente, dejo constancia de que me abstengo de votar las actas 12y 13
de 2024 correspondiente a las sesiones ordinarias celebradas los dias 18 y 19 de
septiembre de 2024, dado que no participé en dicha sesion por encontrarme con excusa
justificada mediante de la resolucién numero 0892 de septiembre 17 de 2024.
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de Representantes

PEDRO SUAREZ

REPRESENTANTE
POR BOYACA

Bogota D.C., 26 de noviembre de 2024

Doctora

ANA PAOLA GARCIA
Presidenta Comisién Primera
Cdmara de Representantes
Ciudad

REFERENCIA: Constancia No Aprobacion de Actas

Por medio del presente me permito dejar constancia que no podré participar en la votacién y
aprobacién del Acta 6 del 21 de agosto del 2024 y el Acta 15 del 1 de octubre del 2024, toda
vez que no asistf a dichas sesiones por encontrarme de permiso por parte de la Mesa

Directiva.

Cordialmente, /
N

Jik

PEDRO JOSE'SUAREZ VACCA

7 g ,
Repyesentante a la Cimara por Boyaca
Pagto Histérico

Cra. 7° No. 8-680fc 3308 — Cel: {+57)3203794708
Tel: (+57) (601) 3904050 Ext. 3269 - 3291

pedro suarez@camara gov.co / suarezvacca. camara@gmait com

Bogols, D.C. — Colombia

@ @suarezvacca ) Pedro José Sudrez Vacca 320 3794708
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Bogota D.C,, 26 de noviembre de 2024

Doctora

ANA PAOLA GARCIA
Presidente

Comision primera
Camara de Representantes
Ciudad

Asunto: Constancia de no votacion de Actas Comision Primera Camara de Representantes

Respetada presidenta,

Por medio de la presente, me permito dejar constancia que me abstengo de votar las
siguientes Actas:

1. Acta de Comisién Primera No. 9 de la sesidn ordinaria del 3 de septiembre
de 2024, publicada en la Gaceta No. 1530 de 2024

2. Acta de Comision Primera No. 11 de la sesién ordinaria del 17 de septiembre
de 2024, publicada en la Gaceta No0.1697 de 2024.

Lo anterior, debido a que no participé de estas sesiones, sin embargo, las mismas se
encuentran debidamente justificadas, tal como consta en las respectivas gacetas.

Atentamente,
p—r"—_-__"‘

e ——

~IOMAL
TICIouA \

JUAN DANIEL PENUELA CALVACHE \ 26 NOV 2024
Representante a la Camara
Departamento de Narifio | CIRMA: Bl A

Pasto: Bogota:
Edificio Net 31 Edificio nuevo del Congreso
Calle 19 no. 31C-12 Of. 401 Cra7 no. 8-68 Of, 315B - 3168

Teléfono: 3226840641 Teléfono: {(601) 3904050 ext 3347-3348 Con%%t;sgdor



DIOGENES

REPRESENTANTE A LA CAMARA

CONSTANCIA

Mediante la presente me permito dejar constancia de no votar las actas enumeradas a
continuacion, toda vez que no participé de las deliberaciones por encontrarme excusado
validamente como consta en la documentacion que reposa en los archivos de la Secretaria
General de la Comisién Primera Constitucional Permanente de la Camara de

Representantes.

N° de Acta | N° de Gaceta | Fecha de Sesion
8 1271/24 | 28 — Ago. — 24
13 1699/24 | 19 — Sept — 24

DIOGENES QUINTERO AMAYA
Representante a la Camara

Catatumbo M
ot




Gabriel Becerra

CONGRESISTA

Bogota D.C., 26 de noviembre de 2024.

Senora: i
Dra. ANA PAOLA GARCIA SOTO.
Presidenta.

MESA DIRECTIVA COMISION PRIMERA DE CAMARA DE REPRESENTANTES.

Asunto: CONSTANCIA DE NO VOTACION DE ACTA 13 DEL 19 DE SEPTIEMBRE
DE 2024.

Cordial saludo.
Por medio de la presente comunicacion me permito dejar constancia de gue no votare el acta No. 13 del 19 de

septiembre de 2024 por cuanto de manera justificada, previa presentacion de excusa valida, no participe en dicha
sesion.

Agradezco su atencion.

T beset Prive

GABRIEL BECERRA YANEZ
Representante a la Camara por Bogota
PACTO HISTORICO — UNION PATRIOTICA.

www.gabobecerra.com © becerra_gabo

gabriel.becerra@camara.gov.co X becerragabo m m
60 1 390 4050 Ext: 3828 HISTORICO

€) becerragabo




< GERSEL
PEREZ
CONSTANCIA

El suscrito Representante a la Cémara, deja constancia que no participa en la aprobacion de las
actas N° 6 de agosto 21 de 2024, toda vez que, no participe de la sesion en mencién.

€
GERSEL AMIRANDA

Representante a la Camara

Departamento del Atlantico
Edificio Nuevo deil Congreso B gerselmerepresentaigmail com | 1

© €ra7No8 - 68 Ohcma 627 300362140 © Gerselberex AVANZAR Si ES POSIBLE
Bogotd - Colombia | 3005651945 ) gerselperezaltamiranda
O agerseipeter

@ gerselperez.com




Alirio Urihe Munoz

Representante a la Camara por Bogota

Bogota DC., 26 de noviembre de 2024

CONSTANCIA

En mi calidad de Representante a la Camara dejo constancia que no participaré en la
votacion del Acta No. 14 del 24 de septiembre de 2024 dado que me encontraba con
autorizacion de la Mesa Directiva para participar en el Congreso Nacional del Partido
Laboralista en Liverpool - Londrés, de acuerdo con la Resolucién No. 0875 del 16 de

septiembre de 2024.

ALIRIQ URIBE MUNOZ
Representante a la Camara
Pacto Histérico - Circunscripcion Bogota

#PorLaJusticiayLaPaz

i
> 3 11 UCIONAL
\DE REFPTLSENTANTES

26 NOV 2024
ﬁ_i LI OT(¢ TS i~ —

alirio.uribe.representante@gmail.com
alirio.uribe@camara.gov.co




ArpiLA

Representante o la Camara
Peportamenty ael Putumayao

CONSTANCIA

Por medio de la presente, y con la venia de la Mesa Directiva, quiero dejar constancia
de que no participaré en la votacion de las Actas que enuncio a continuacién, por
cuanto no estuve presente en las correspondientes sesiones, mediando las respectivas
excusas.

- Acta No. 13 del 19 septiembre de 2024

- Acta No. 15 del o1 de octubre del 2024 \q/\y\ .
i Q
Cordialmente,
\ S
(TS b
CARLOS ARDILA ESPINOSA

Representante a la Camara
Departamento del Putumayo

Edificio Nuevo del Congreso: Carrera 7 No 8 - 68, Oficina 635, Bogota D.C.
carlos.ardila@camara.gov.co



Bogot4 D.C. 26 de noviembre de 2024

CONSTANCIA COMISION PRIMERA CAMARA DE
REPRESENTANTES

I:n mi calidad de Representante a la Camara por ¢l Departamento de C aldas de
1a Coalicioi Partido Alianza Verde — Pacto Histérico, dejo constancia que no
voto ¢l Acta No. 4 de agosto 13 de 2024, publicada en la Gaceta No. 1267 de
2624. Asi mismo, el Acta No. 12 de septiembre 18 de 2024, publicada en la
(Jaceta No. 1698 de 2024. Esto debido a que esos dias no asisti, pero aporté

{as debida excusa.

Se lirma en Bogota D.C. a los veintis¢is (26) dias de noviembre dc 2024

SO

SANTIAGO OSORIO MARIN
Representante a la Camara
Coalicion Alianza Verde - Pacto Historico

mrﬂﬁ Verde

HiIiSTORICD




e Ny, CONGRESO.
] DE LA REPUBLICA
i “ "l DE COLOMBIA
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St Yoz erc el Comgrese

Bogota D.C., 26 de noviembre de 2024

Sefores

MESA DIRECTIVA

COMISION PRIMERA, CONSTITUCIONAL PERMANENTE
CAMARA DE REPRESENTANTES

Ciudad

ASUNTO: CONSTANCIA - No aprobacién de Actas de Comision

Respetados sefiores.

Por medio de la presente, dejo Constancia que no participaré en la discusion y
aprobacién de las actas de comision que se relacionan a continuacién; toda vez
gue, para la fecha en que se desarrollaron las sesiones, me encontraba con excusa
debidamente justificada:

¢ Acta de Comision No. 4 del 13 de agosto de 2024, publicada en la Gaceta
del Congreso No. 1267 de 2024.

* Acta de Comision No. 5 del 14 de agosto de 2024, publicada en la Gaceta
del Congreso No. 1268 de 2024.

Atentamente,

OSCAR SANCHEZ LEON

Represe\ntante a la Camara

[Sihey e

L1 320831 4105 / 4372 5100 ext. 3115 - 3153
Representanteala C4mara por Cundinamarea # oscarsanchezleonsevor &7 @lBoscarsancher B8 usesrhsanchezl@yahoo.com

éscar Herndn Sanchez Ledn © Edificic nuevn del congrese, Cra. 7 No. 8-68 mezzanine sur of. 103



Bogota D.C., 26 de noviembre 2024.

Doctoras:
Ana Paola Garcia Soto
Presidente

Amparo Yaneth Calderén Perdomo
Secretaria

Comision Primera Constitucional Permanente
Camara De Representantes

Congreso Republica Colombia.

REF.: Constancia Votacion Actas Plenaria.

Cordial saludo Dras.,

De acuerdo con el orden del dia de la sesion programada para el 26 de noviembre de 2024, en
la que se prevé [a votacion de las actas de las sesiones previas, me abstengo de votar las actas

correspondientes a las sesiones que a continuacion relaciono:

o ActaN® 10 del 04 de septiembre 2024. Publicada en la Gaceta del Congreso No. 1531
de 2024.

e ActaN° 11 del 17 de septiembre de 2024. Publicada en {a Gaceta del Congreso No.
1697 de 2024.

La negativa frente a la votacion se debe a que en las fechas sefialadas no asisti, a dichas
sesiones, la justificacién de mi ausencia se encuentra debidamente documentada con excusa
valida.

Cordialmente,

e

CAROLINA ARBELAEZ GIRALDO
Representante a la Camara por Bogota D.C.




Julio César

IRIANA

Congresista

Bogota D.C, 26 de noviembre de 2024

CONSTANCIA

Por medio de la presente me permito dejar constancia en la sesién ordinaria de comision
primera, de que me abstengo de votar el Acta No. 11 del 17 de septiembre de 2024
publicada en la Gaceta del Congreso No. 1697 de 2024, en razén a que no pude participar
en estas sesiones con excusa debidamente justificada.

Cordialmente,

JULIO CESAR TRIANA QUINTERO
Representante a la Camara

Departamento del Huila = —

=

| 9 2 L
n 448 on

-

Contacto: julio.triana@camara.gav.co Teléfono: (57+1) 4325100 ext. 5173 Direccion: Sdtano det Capitolio Nacional

6 B8 @TrianaCongreso
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JUVINAO

CATHERINE JUVINAO CLAVIJO

Representante a la Cdmara por Bogota

Bogota D.C., 26 de noviembre de 2024
CONSTANCIA

CATHERINE JUVINAQ CLAVIJO, Representante a la Cdmara por Bogoetd D.C., por medio de la
presente dejo constancia que no voio el Acta No. 07 del 27 de agosto de 2024. De manera oportuna.
remiti la justificacion de la inasistencia en la sefialada Plenaria.

Cordialmente,

i wuw.o(_

"ATHERINE JUVINA® CLAVIJO * ZNTANTES

Representante a fa Cdmara por Bogota 2 5 N'\Ov 202'! ’
FL\\ P 3(:‘

IV SNalE

@Cathyluvinao (@) fecathy_juvinao (@)  Cathy Juvinao - FueraVagos[f]  @Cathyluvinao

jvinacco @ L IUBL () cathenna juvinao@camaragoveo B Calle 10 N° 7-50 OF 301/ Capetolio Nacional @ E




C'rlando

Castillo Advincula

Representante a fa Camara - Citrep 9

X Ny,

CONGRESO
DE LA REPUBLICA

DE COLO
SAMACE ETPEREDHTS CC RIONAYA

S RS

CONSTANCIA

Mediante la presente me permito dejar constancia de no votar el acta
enumerada a continuacién, toda vez que no participé de las deliberaciones
por enconfrarme excusado vdlidamente como consta en la documentacion
que reposa en los archivos de la Secretaria General de la Comisidon Primera
Constitucional Permanente de la Cdmara de Representantes.

N° de Acta N° de Fecha de Sesion
Gacela
11 1697/24 Septiembre 17 de 2024

Cordigimente,

ORLANDO CASTILLO ADVINCULA

Representante a la Cdmaya CITREP ¢ - Pacifico Medio

M 3825000~ Ext: 3620, 3621

&% ortando.castilio@camara.gov.co

”7“ ?/0?, ed M" GMWOMG 4 Q,Carrera 7 # 8-68. Oficina 633, Edificio Nuevo del Congreso



Bogota, D.C., noviembre 26 de 2024

Honorable Representante
ANA PAOLA GARCIA SOTO
Presidenta

Comisién Primera

Camara de Representantes
Ciudad

Asunto: Constancia de no votacion Actas No. 09 y 10 de 2024,

Cordial saludo,

Comou se relaciona en el asunto, dejo constancia ante usted de que no votaré las
Actas Nos. 99 de fa sesién del dia 03 de septiembre y 10 de 1a sesion del dia 4
de septiembre de 2024, ya que, como consta en las mismas no asisti y se
presentaron las excusas correspondientes.

Atentamente,

!

W

AN DARIO CADAVID MARQUEZ
Representante a la Camara
Departamento de Antioquia



Bogota D.C., 26 noviembre 2024.

Doctoras:

Ana Paola Garcia Soto
Presidente

Amparo Yaneth Calderén Perdomo
Secretaria

Comisién Primera Constitucional Permanente
Cémara De Representantes

Congreso Republica Colombia.

Asunto: Impedimento al Proyecto de L.ey Estatutaria No. 044 de 2024 Camara “Por
medio del cual se modifica la Ley 2157 de 2021 para establecer un beneficio
especial de exclusién del reporte negativo en las centrales de riesgos financieros
para los deudores y codeudores de créditos educativos”™

Cordial saludo,

De conformidad con 1o establecido en el articulo 286 de ia Ley 5 de 1992, modificado
por la Ley 2003 de 2019, es mi deber informar a los integrantes de la Comision
Primera Constitucional Permanente de la Camara de Representantes, un posible
conflicto de interés en fa discusién y aprobacién del Proyecto de Ley Estatutaria No.
044 de 2024 Camara “Por medio del cual se modifica la Ley 2157 de 2021 para
establecer un beneficio especial de exclusién del reporte negativo en las centrales
de riesgos financieros para los deudores y codeudores de crédifos educativos”, toda
vez que la iniciativa podria tener posibles intereses o incidencia para los
contribuyentes a mi campana o de manera indirecta al Partido Cambio Radical.

Co N
— [ 3
2 £ asr anne
Cardlina Arbelaez Giraldo Hora:_A41413 ceany |
R}.iiﬂ\

Representante a la Camara por Bogota D.C.
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H.R. MIEMBROS DE LA COMISION PRIMERA CONSTITUCIONAL 2022 - 2026

APELLIDOS Y NOMBRES FILIAC, St , N0 | ST , NO | s1 , NO
ALBAN URBANO LUIS ALBERTO Comunes NG ! |
ARBELAEZ GIRALDO ADRIANA CAROLINA  |Cambio Radical Y o ; ;
ARDILA ESPINOSA CARLOS ADOLFO Partido Liberal ! 5 f
BECERRA YANEZ GABRIEL Pacto Histérico I [ |
CADAVID MARQUEZ HERNAN DARIO Centro Democrético N d :
CAICEDO ROSERO RUTH AMELIA Partido Conservador C : ,'
CAMPO HURTADO OSCAR RODRIGO Cambio Radical - MIRA 1N, i |'
CASTILLO ADVINCULA ORLANDO Consejo Comunitario del Rio Naya | )( ' i
CASTILLO TORRES MARELEN Liga de Gobernantes Anticerrupcién X I |
CORREAL RUBIANO PIEDAD Partido Liberal LS ; ]
CORTES DUENAS JUAN MANUEL Liga de Gobernantes Anticorrupcién o ' ;
COTES MARTINEZ KARYME ADRANA Partido Liberal | | |
DIAZ MATEUS LUIS EDUARDC Partido Conservador N ; '
GARCIA SOTO ANA PACLA Partido de la U s : !
GOMEZ GONZALES JUAN SEBASTIAN Juntos por Caldas L} ,' i
ISAZA BUENAVENTURA DELCY ESPERANZA  |Partido Conservador : : !
JIMENEZ VARGAS ANDRES FELIPE Partido Conservador I ! |
JUVINAO CLAVIJO CATHERINE Alianza Verde g : ;
LANDINEZ SUAREZ HERACLITO Pacto Histdrico 1%, 5 !
LOZADA VARGAS JUAN CARLOS Partido Liberal A S |
Consejo Comunitario Mayor ' N :
MOSQUERA TORRES JAMES HERMENEGILDO| - °7>€1° Comunitario HMayor de | | |
OCAMPO GIRALDO JORGE ALEJANDRO Pacto Histdrico "R ; ;
OSORIO MARIN SANTIAGO Pacto Histérico y Verdes X! ! ;
PEDRAZA SANDOVAL JENNIFER DALLEY Coalicién Centro Esperanza | E i
PENUELA CALVACHE JUAN DANIEL Partido Conservador ' ; :
PEREZ ALTAMIRANDA GERSEL LUIS Cambio Radical 4 ! !
POLO POLO MIGUEL ABRAHAM Consejo Comunitario Femando Rios Hidalgo | >, i :
QUINTERO AMAYA DIOGENES o e pemilies Deseiezados e e : ;
QUINTERO OVALLE CARLOS FELIPE Partido Liberal - Colombia Justa Libres v O ; J
RACERO MAYORCA DAVID RICARDO Pacto Histérico | X | ]
RUEDA CABALLERO ALVARO LEONEL Partido Liberal 0T : :
SANCHEZ ARANGO DUVALIER Alianza Verde X | |
SANCHEZ LEON OSCAR HERNAN Partido Liberal SE A : :
SANCHEZ MONTES DE OCA ASTRID Partido de la U e ' {
SARMIENTO HIDALGO EDUARD GIOVANNY |Pacto Histérico | [
SUAREZ VACCA PEDRO JOSE Pacto Histérico e f E
TAMAYO MARULANDA JORGE ELIECER Partido de la U X ! i
TRIANA QUINTERO JULIO CESAR Cambio Radical | X E i
URIBE MUNOZ ALIRIO Pacto Histérico B : :
USCATEGUI PASTRANA JOSE JAIME Centro Democratico P ! I
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Bogota, 2§ de noviembre de 2024

MOVILIZACION POR LA TIERRA, EL TERRITORIO Y LA VIDA DIGNA

El dia de ayer, 25 de noviembre de 2024, organizaciones sociales de 28
departamentos del pais convocadas y agrupadas en la Coordinadora Agraria Etnica
y Campesina de Colombia Somos Tierra, la confederacion Jacobo Arenas vy la
Coordinadora Nacional de Mujeres COMANU, iniciaron un proceso de movilizacién
nacional que busca llamar la atencion del gobiemo nacional para resoiver las
probiematicas relacionadas con la tenencia y acceso a la tierra y la vida digna.

Esta movilizacion exige, entre otras:

» Impuiso y aprobacion de Proyectos de Ley que beneficien al sector rural,
como la reforma agraria, ia proteccion de semillas nativas y la creacion de
mecanismos que frenen la biopirateria.

» Formalizacién y acceso a tierras para campesinos, mujeres, indigenas,
afros y firmantes de paz.

» Financiacion de proyectos productivos, de infraestructura rural y de
fortalecimiento organizativo.

» Garantias de acceso a derechos basicos como la salud, educacion y agua
potable en zonas rurales.

* EnelValle del Cauca se hace especial énfasis en la necesidad de avanzar
en la formalizacion y titulacion de tierras; la proteccion de recursos
naturales y la biodiversidad; vias terciarias; acueductos rurales; y sistemas
de riego.

Hacemos un llamado al gobierno nacional para que atienda las demandas de estas
comunidades que contindan respaldando el proceso de cambio que lidera el
Presidente Gustavo Petro, y se adelanten acciones para materializar el Plan
Nacional de Desarrollo Colombia Potencia Mundial de la Vida, incluida Ia
implementacién del Acuerdo de Paz.

Por la Paz, la Tierra y el Pan. e
- ) N o ac\ T
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LUIS ALBERTO ALBAN URBANO

Representante a la Camara

Partido Comunes - Pacto Historico

Valle del Cauca
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Representants

PROPOSICION

Solicitamos a la Honorable Comisién Primera de Camara el
APLAZAMIENTO del Proyecto de Ley Estatutaria No. 154 de
2024 Camara “Por la cual se define y regula la inteligencia
artificial, se ajusta a estdndares de derechos humanos, se
establecen limites frente a su desarrollo, uso e implementacién se
modifica parcialmente la Ley 1581 de 2012 Y se dictan otras
disposiciones” lo anterior con el fin que este proyecto se incluya
para su estudio tanto en las comisiones accidentales para la
Inteligencia Artificial creadas en las Comisiones Sextas como en
la Comisién Bicameral aprobada en las plenarias de Camara y
Senado, creadas con el fin de estudiar las preocupaciones sobre
la materia del Sector TIC y poder unificar criterios con todos los
actores del ecosistema digital en Colombia, que permita construir
consensos frente a los diferentes proyectos de ley que cursan en
el Congreso de la Republica sobre Inteligencia Artificial.,
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Representante

individuos opten por operar en la informalidad para evitar las
cargas regulatorias, lo que podria resultar en un entorno menos
seguro.

Desactualizacién Rapida: Dado el rapido avance de la tecnologia,
un marco regulatorio rigido podria volverse obsoleto
rapidamente, requiriendo constantes ajustes que podrian ser
dificiles de implementar.

Falta de Flexibilidad: Un marco regulatorio muy estricto puede
dificultar la adaptacion de las normativas a nuevos desarrollos y
aplicaciones de IA, limitando la capacidad del pais para
responder a cambios tecnolégicos y necesidades emergentes.

En resumen, aunque es necesario regular la Inteligencia Artificial
para mitigar riesgos y proteger a los ciudadanos, un enfoque
excesivamente restrictivo podria tener consecuencias negativas
en términos de innovacién, competitividad y desarrollo
tecnologico en Colombia.

En este sentido, también expreso sus preocupaciones el
Ministerio TIC en su concepto técnico negativo sobre este
proyecto radicado a la Comisién Primera de CaAmara.
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Bogotd D.C., noviembre de 2024

ASUNTO: Proposicién de citacion a Debate de Control Politico & la Directorg
de! ICETEX Dinorah Patricia Abadia Murillo, al Ministro de Educacién José
Daniel Rojas Medeliin en su calidad de presidente de la Junta Directivg del
ICETEX, al Superintendente Financlero César Ferrari Y ala Superintendente de
Industria y Comercio Maria Del Socorro Pimienta Corbacho Yy Ministro de
Hacienda Ricardo Boniila.

Cordial saludo.

Daniel Rojas Medellin en su calidad de presidente de la Junta Directiva del ICETEX,
al Superintendente Financiero, César Ferrari y ¢ la Superintendente de Industrig y
Comercio, Marfa Del Socorro Pimienta Corbache y Ministro de Hacienda Ricardo
Bonilla.

Atentamente. , /.&ﬂn{%;/ P(’Mfajé j

AN CARLOS WILLS OSPINA
Representante a la Cadmara
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CUESTIONARIO A LA DIRECTORA DEL ICETEX DINORAH PATRICIA ABADIA MURILLO,
AL MINISTRO DE EDUCACION, JOSE DANIEL ROJAS MEDELLIN EN $U CALIDAD DE
PRESIDENTE DE LA JUNTA DIRECTIVA DEL ICETEX, AL SUPERINTENDENTE FINANCIERO,
CESAR FERRARI Y A LA SUPERINTENDENTE DE INDUSTRIA' Y COMERCIO, MARJA DEL
SOCORRO PIMIENTA CORBACHO.

Contexio;

El ICETEX, fundado en 1950, surgié con el noble objetivo de facilitar el acceso a o
educacion superior para jévenes de bajos recursos, brindando oportunidades de
Qscenso social y académico a quienes no podian costear sus estudios, Sin
embargo, con el tiempo, su naturaleza ha cambiado, transformdandsse de una
entidad puramente educativa a un organismo con un enfogue mds financiero, a
rafiz de lo dispuesto en la Ley 1002 de 2005. Esta transformacian le otorgd autonomia
administrativa y presupuestal, pero también lo convirtid en una institucion con
caracterfsticas mds comerciales, lo que ha generado tensiones y desafios en su
relacion con los estudiantes.

Uno de los problemas mds graves que enfrenta el ICETEX en Ig actudlidad es su
modelo financiero. A lo largo de los afios, el organismo ha adoptado précticas que,
aungque buscan garantizar su sostenibilidad, han dejade a muches estudiantes en
sifuaciones financieras desesperadas. Un aspecto particularmente controvertido es
la caopitalizacion de intereses, un método que suma los infereses no pagados al
capital adeudado, generando una espiral de deuda en Ia gue se cobra interés
sobre inferés. A pesar de que este modelo ha side avalado por diferentes
autoridades en la materia, ha afectado de manera desproporcionada a los
estudiantes de los sstratos 1, 2 v 3, quienes representan mas del 90% de los
beneficiarios, jovenes gque ya de por sl enfrentan situaciones econdmicas dificiles.

A pesar de las promesas de reforma hechas por diversos gobiernos, incluidos los
compromisos del actual presidente Gusiavo Petro durante sU campaia, los
cambios reales han side insuficientes. Programas como el "Plan de Oportunidades",
que cofrece condonaciones parciales, han intentade aliviar la cargg, pero no
abordan la raiz del problema: un sistema de financiacidn que no se adapta ala
recidad econdmica de los jdvenes de baojos recursos?

La situacion del ICETEX es una bomba de tiempo, no solo por el creciente
endeudamiento, sino porque aofecta directamente los suefos vy el futuro de miles
de jovenes. Es urgenie exponer ante la Plenaria de la Cadmara de Representantes
esta problemdtica v llamar a la entidad, asi como o los responsables de su
supervision, a aclarer los aspectos que se indagardn ¢ contfinuacion.

Calle 10 #7-51 Capitofio Naclonal piso 1 ¥  @juanchowills
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Preguntas:

1.

10.

¢De qué manera el cambio hacia una entidad financiera especial bajo la
Ley 1002 de 2005 hq afectado la misidn original del ICETEX de facilitar el
acceso ala educacidn superior para los jovenas de bajos recursos?

¢Como ha impactado este enfoque comercial en Ig capacidad del ICETEX
para cumplir con su objetivo social2 &Qué medidas concretas se han
tomado para evitar que su mision se vea desvirtuada?

&Con cudntos usuarios Cuenta actualmente el ICETEX y ¢émo ha variado
este ndmero en los Ultimos 5 afos? Informe si esta cifra ha aumentado o
disminuido.,

&A cudnto ascienden las utilidades netas del ICETEX en el Ulfimo aflo? Sirvase
discriminar detalladamente los valores.

sDe dénde provienen especificamente los recursos que financian las
operaciones del ICETEX?2

sComo se distribuyen los recursos que administra el ICETEX parg
garantizar el cumplimiento de su mision institucional2

&A qué se destinan los recursos generados por concepto de intereses
sobre ios créditos educativos otorgados?

¢Cudl es el procedimiento de manejo y control de Ios recursos que
administra el ICETEX, asegurando su fransparencia y sostenibilidade

sQuién vigila y controla Ig correcta destinaciéon de los recursos del
ICETEX para garantizar su Usc adecuado en beneficio de los
estudiantes?

. 6Qué mecanismos utiliza el ICETEX para garanfizar que los recursos

provenientes de las diferentes fuentes sean utilizados de manera
eficiente y en beneficio de los estudiantes?

Calle 10 #7-51 Capitolio Nacionai piso 1 J  @juanchowills
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12.Indique en qué consiste la capitalizacién de intereses y, a trovés de un

elemplo practico de un estudiante con crédito, muestre cémo esta practica
afecta su deuda.

13. S la capitalizacién de intereses aumenta significativamente la deuda de los
estudiantes, especiaimente en los estratos mds pajos (1, 2 y 3}, s3cémo
justifica el ICETEX esta practica?

14. 3Qué soluciones ha implementado el ICETEX para mitigar los efectos
negativos de la capitalizacién de intereses? gPor qué estas medidas no han
aliviado de manera efectiva la situacion?

15, sCudntas quejas o denuncias ha recibido el ICETEX relacionadas con el
inconformismo por la capitalizacién de intereses?

1. Ante las denuncics de los estudiantes sobre el aumento inesperado de sus
deudas, 3qué respuesta ofrece el ICETEX Y QU& mecanismos inmediatos
existen para corregir estos incrementos abusivos?

17.£Como ha variado el nimero de estudiantes beneficiarios de los créditos
educativos del ICETEX en los Ultimos afios?

18.En caso de gue haya habido una disminucién en los creéditos oforgados,
scudles son ias razones detrds de esta tendencia y qué estd haciendo el

ICETEX para buscar que los jdvenes opten por créditos en esta entidad para
poder estudiar?

19. A pesar de la obligacion legal de proporcionar educacion financiera a los
beneficiarios, muchos estudiantes denuncian que no comprenden
completamente los términos de sus créditos. gPor que ha persistido esta falta
de fransparencia y qué medidas concretas estd tomando el ICETEX para

garantizar que los estudiantes entiendan claramenie las condiciones de sus
créditos antes de firmar?

20. gQué procesos existen para asegurar que los beneficiarios comprendan
plenamente o capitalizacion de infereses y los periodos de gracia? sComo
se monitorea la implementacidn de estos mecanismos?

21. ¢Ofrece el ICETEX simulaciones de deuda a los estudiantes interesados en
adquirir sus créditos, para que comprendan el impacto a futuro?

22. :Qué entidad es responsable de la vigilancia y control del ICETEX y qué
mecanismos de supervisidn externa existen actualmente para garantizar que

el ICETEX cumpla con su funcion social Y No s0lo con sus responsabilidades
financieras?
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23. Si la capitalizacion de intereses durante ei periodo de gracia incrementa
significativamente la deuda, scudl es la justificacion para implementar estq
medida sin considerar la capacidad econdmica de los estudiantes?

24. Coémo calcula el ICETEX Ia tasa de interés durante el pericdo de gracia y
la amortizaciong sCémo se garantiza gue los estudiantes comprendan lg
forma en que se componen estos intereses?

25. :En qué fase del crédito se aplican las condonaciones sobre el capital
insoluto, los infereses causados o durante el periodo de gracia?

26. 3Cudl es el monto total de ingresos obtenidos por el cobro de intereses o los
usuarios del ICETEX?2

27. 3Cudl es el monto total de ingresos por la capitalizacion de intfereses?
28. 3Cudl es el valor total de la cartera activa del ICETEX?

29. 3COmo asegura el ICETEX que los wusuarios estén adecuadamente
representados en su Junta Directiva, conforme a la Ley 1211 de 20182

30. £§Qué tipo de contrato suseribe un estudiante con el ICETEX?
31. sEn qué términos y aspectos considera que su contrato con los estudiantes

se gjusta al de mutuo, cuando contiene Ias caracterfsticas de un contrato
de adhesion?

Calle 10 #7-51 Capitolio Nacional piso 1 - @juanchowills
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CUESTIONARIO AL MINISTRC DE EDUCACION, JOSE DANIEL ROJAS MEDELLIN EN sU
CALIDAD DE PRESIDENTE DE LA JUNTA DIRECTIVA DEL ICETEX

Contexto:

EI ICETEX, fundado en 1950, surgié con el noble objetivo de facllitar el acceso g Ig
educacion superior para jévenes de bajos recursos, brindando oportunidades de
ascenso social y académico a quienes no podian costear sus estudios. Sin
embargo. con el tiempo, su naturaleza ha cambiado, transformdandose de ung
enfidod puramente educativa a un organismo con un enfoque mds financiero, a
raiz de lo dispuesto enla Ley 1002 de 2005, Esta fransformacién le otorgd autonomia
adminisirativa y presupuestal, pero también lo convirtié en una institucion con
caracteristicas mas comerciales, lo gue ha generado tensiones y desafios en su
reiacion con los estudiantes.

Unc de los problemas mds graves que enfrenta el ICETEX en la dctualidad es sU
modelo financierc. A lo largo de los afios, el organismo ha adoptado précticas que,
aunque buscan garantizar su sostenibilidad, han dejodo a muchos estudiantes en
situaciones financieros desesperadas. Un aspecto particularmente controvertido es
la capitalizacion de intereses, un método que suma los intereses no pagados al
capital adeudado, generando una espiral de deuda en la que se cobra interés
sobre interés. A pesar de que este modelo na sido avalado por diferentes
autoridades en la materia, ha aofectado de manera desproporcionada a los
esfudiontes de los estratos 1, 2 y 3, quienes representan mds del 90% de los
beneficiarios, jévenes que ya de por si enfrentan situaciones econdmicas dificiles.

A pesar de las promesas de reforma hechas por diversos gobiernos, incluidos los
compromisos del actual presidente Gustavo Peiro durante su campafa, los
cambios reales han sido insuficientes. Programas como el "Plan de Oportunidades”,
Que ofrece condonacionss parciales, han intentado aliviar la carga, pero no
abordan la raiz del problema: un sistema de financiacién que no se adapta a la
redlidad econémica de los jdvenes de bajos recursos.

La situacion del ICETEX es una bomba de fiempo, no solo por el creciente
endeudamiento, sino porque afecta directamente los suefios y el future de miles
de jovenes. Es urgente exponer ante la Plenaria de la Cémara de Representantes
esta problemdtica y llamar a la enfidad, asi Como a los responsables de su
supervision, a aclarar los aspectos que se indagardn a continuacién.
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¢De qué manera el cambio hacia una entidad financiera especial bajo la
Ley 1002 de 2005 hqg afectado la misién ofiginal del ICETEX de faciitar el
acceso ala educacién superior para los jovenes de bajos recursos?

sCudl es I justificacién para la transformacion que ha expefrimentado e
ICETEX a lo largo de los afos, pasando de ser una entidad dedicada al
Aapoyo educativo de los jévenes g convertirse en una institucidn con un
enfoque mdas orientado hacia la sostenibilidad financierg o través de ios
creditos que otorga?

8COmo ha impactado este enfoque comercial en I Capacidad del ICETEX
para cumplir con su objstivo sociale ¢Qué medidas concretas se han
tomado para evitar que su mision se vea desvirtuada?

eCon cudntos usuarios cuentq actualmente el ICETEX Yy cdme ha variado
este nUmero en Ios Ultimos 5 afos2 Informe si esta cifra ha aumentado o
disminvido,

&A cudnto ascienden las utilidades netas del ICETEX en el Ultimo aho? Sirvase
discriminar detalladamente [os valores.

Indique en qué consiste Ig capitalizacién de intereses Y. Q través de un
ejemplo préctico de un estudiante con crédito, muestre como esta practica
afecta su deuda.

Sila capitalizacién de intereses aumenta significativamente 1g deuda de |os
estudiantes, especialmente en los estratos mds bajos (1, 2 vy 3), 2CcoOmo
justifica el ICETEX estq préctica?

8. 3Qué soluciones hg implementado el ICETEX para mitigar los efectos
negativos de la capitalizacion de intereses? gPor qué estas medidas no han
aliviado de manera efectiva lg situaciéong

?. sCudntas quejas o denuncias hg recibido el ICETEX relacionadas con el
inconformismo por la capitalizacién de intereses?

10. Ante las denuncias de Jos sstudiantes sobre el qumento inesperado de sus
deudas, squé respuestq ofrece el ICETEX y qué mecanismos inmediatos
existen para corregir estos incrementos abusivos?2

11. 6Cémo ha variado el nimero de estudiantes beneficiarios de los créditos
educativos del ICETEX en |os Ultimos anos?

Calie 10 #7-51 Capitolioc Nacfonal piso 1 / @juanchowills
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12.En caso de que haya habido una disminucién en los créditos otorgados,
scudies son los razones defrds de esta tendencia Y qué estd haciendo el

ICETEX para buscar que los jévenes opten por créditos en esta entidad para
poder estudiar?

13. A pesar de la obligacion legal de proporcionar educacion financiera a los
beneficiarios, muchos estudiantes denuncian que no comprenden
completamente los términos de sus créditos. sPor qué ha persistido esta falta
de fransparencia y qué medidas concretas estd tomando el ICETEX para
garantizar que los estudiantes enfiendan claramente las condiciones de sus
créditos antes de firmar?

14. 6QuUé procesos existen para asegurar que los beneficiarios comprendan
plenamente la capitalizacidn de intereses y los periodos de graciag sCémo
se monitorea la implementacion de estos Mecanismos?

15. ¢Ofrece el ICETEX simulaciones de deudd a los estudiantes inferesados en
adquirir sus créditos, para que comprendan el impacto a fufuro?

16. Qué entidad es responsable de la vigilancia y control del ICETEX y qué
mecanismos de supervisién externa existen actualmente para gaorantizar que

el ICETEX cumpla con su funcién social Y NO solo con sus responsabilidades
financieras?

17. 31 la capitalizacién de intereses durante e periodo de gracia incrementa
significativamente la deuda, scudl es la justificacion para implementar esta
medida sin considerar la capacidad econdmica de los estudiantes?

18. sCémo calcula el ICETEX la tasa de interés durante el periodo de gracia y

la amortizacion? :Cémo se garantiza que los estudiantes comprendan la
forma en que se componen estos intereses?

19. 2En qué fase del crédito se aplican las condonaciones sobre e capital
insoluto, los intereses causados o durante el periodo de gracia®

20. 2 Cudi es el monto total de ingresos obtenidos por el cobro de intereses alos
usuarios del |[CETEX 2

21. aCudl es el monto total de ingresos por la capitalizacion de intereses?
22. ;Cudl es el valor totat de la cartera activa del ICETEX?

23.:Como  asegura el |ICETEX que los usuarios estén adecuadamente
representados en su Junta Directiva, conforme a la Ley 1911 de 20182

24. ;Que tipo de contrato suscribe un estudianie con el ICETEX?
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CUESTIONARIO AL SUPERINTENDENTE FINANCIERO, CESAR FERRARI

EHCETEX. fundado en 1950, nacié con el propdsito de facilitar el acceso a la
educacion superior para los jévenes de bajos recursos, brinddndoles
oportunidades de crecimiento académico vy social. Sin embargo, con el
paso del tiempo vy tras la aprobacién de la Ley 1002 de 2005, su naturaleza
ha cambiado de ser una entidad principalmente educativa a una
organizacion con un enfoque mds financiero. Esta fransformacion, que le
otorgo aufonomia administrativa y presupuestal, le ha permitido operar
como una enfidad financiera especial, bajo la supervisién de la
Superintendencia Financiera de Colombia (SFC).

Este cambio ha generado tensiones entre el ICETEX v los estudiantes, en
especial porque ha adoptado prdcticas financieras que, aungque buscan
garantizar la sostenibiidad de la entidad, han tenido consecuencias
adversas para muchos usuarios. Un ejemplo claro es la capitalizacién de
infereses, una practica que acumula los intereses no pagados al capital
adeudado, lo que incrementa considerablemente la deuda de los
estudiantes. Este método, si bien estd avalado por las autoridades
financieras, afecta de manera desproporcionada a los estudiantes mas

vulnerables, sobre fodo aquelios de los estratos 1, 2 y 3, quienes representan
la gran mayoria de los beneficiarios.

A pesar de las promesas de diversas administraciones y del actual gobierno,
los cambios estructurales para aliviar esta situacidn han sido insuficientes.
Aungue programas como el "Plan de Oportunidades” han ofrecido algunas
condondciones parciales, no se ha abordado el problema de fondo: un

sistema de financiacién que no se qjusta a la realidad econdmica de los
jovenes de bajos recursos.

El endeudamiento creciente de los estudiantes no solo pone en riesgo su
estabilidad financiero, sino que también amenaza su futuro y sus
aspiraciones educativas. Aqui es donde entra el papel crucial de Ig
Superintendencia Financiera, que tiene la responsabilidad de inspeccionar,
vigitar y supervisar las operaciones financieras del ICETEX, asegurdndose de
que las decisiones tomadas por esta entidad no perjudiguen a los
estudiantes y que se respeten los principios de transparencia y sostenibilidad.

La supervisidn de [a Superintendencia Financiera sobre Ias practicas
credificias del ICETEX, especialmente en relacion con la capitalizacion de
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25. 3En qué términos y aspectos consider
se gjusta al de mutuo, cuando co
de adhesiong

Q que su coniratc con los estudiantes
ntiene las caracteristicas de un confrato
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Preguntas:

1. EI'ICETEX ha sido objeto de criticas por Ig Capitalizacién de intereses,
que incrementa considerablemente las deudas de los estudiantes,
especialmente de bajos recursos. 2Qué ha hecholg Superintendencia
para proteger a estos estudiantes de los efectos negativos de este tipo
de practicas financieras?

2. 3Qué medidas ha implementado g Superintendencia Financierg
para proteger a los estudiantes de practicas financieras que pueden
incrementar de forma excesivg sus deudas, como es el caso de la

3. Considerando que el ICETEX, como entidad financiera, debe
garantizar la transparencia en sus contratos, squé mecanismos de
supervision ha implementado Ia Superintendencia Financiera para
asegurarse de que los estudiantes comprendan claramente los
férminos y condiciones de los créditos, en especial los efectos de Ig
capitalizacién de intereses?

4. Si bien la SFC supervisa operaciones como los Titulos de Ahorro
Educativo (TAE), scémo garantiza que las captaciones de fondos a
través de estos titulos se ulilicen efectivamente en el financiamiento
educativo, sin desvirtuar Ia misién social del ICETEX?

5. 3Cémo se asegura Ia Superintendencia Financiera de que las
decisiones financieras del ICETEX, como el disefio de |os créditos v lg
gestion de sus rendimientos, no afecten negativamente a los
estudiantes de estratos 1, 2 ¥ 3, que son los principales beneficiarios de
los créditos educativos?

6. Dado el creciente nimero de estudiantes con deudas elevadas, sha
evaluado la Superintendencia Financiera el riesgo financiero que esto
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representa para la sostenibilidad del |CETEX y cémo afecta la
confianza de los consumidores en esta entidad?

7. En los Ulfimos cinco afos, scudntas gquejas ha recibido Ia
Superintendencia  Financiera  relacionadas con Ias practicas
financieras del ICETEX, como la falta de claridad en los términos de los
créditos o el impacto de |g capitalizacion de  intereses? 3Qué
acciones correctivas ha tomado en respuesta a dichas quejase

8. Qué recomendaciones o0 medidas ha impuesto la Superintendencia
Financiera para que el ICETEX cumpla con su misién social de facilitar
el acceso a la educacién superior, y no solo enfogque su operacién en
la sostenibilidad financiera?

9. ¢Como se coording la Superintendencia con el Ministerio de
Educacién para asegurar que las decisiones financieras del ICETEX no
afecten su rol principal de facilitador del acceso g g educacién, y
que las medidas de supervisién financiera no limiten su funcidn
educativae

10.;Cémo asegura la Superintendencia Financierg que las tasas de
interés y las condiciones de los créditos otorgados por el ICETEX sean
competitivas y justas para los estudiantes? gSe han emitido directrices
0 medidas para revisar o ajustar las tasas aplicadas durante l0s
periodos de gracia?

11.sPor qué, a pesar de que desde g vigencia de la Ley 1002 de 2005 el
ICETEX se constituyd como una entfidad financiera, no se le reconoce
oficiolmente como tal?

12, 3Por qué motivo el ICETEX no cumple con la obligacién de ofrecer
capacitacion financiera o los usuarios que solicitan sus servicios, g
pesar de su cardcter como entidad financiera?

13. 3Por qué se permite que el ICETEX no proporcione informacién clara y
detaliada sobre el capital pagary los intereses generados al finalizar
el crédito, de forma que el usuario pueda conocer de manera precisa
el monto de la deuda al finalizar sus estudios? Esto permitiria a los
estudiantes comparar su crédito con el ICETEX frente a las opciones
de ofras entidades crediticias en un mercado competitivo,
considerando que esta fue una de las razones para que el Consejo de
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CUESTIONARIO A LA SUPERINTENDENTE DE INDUSTRIAY C
SOCORRO PIMIENTA CORBACHO.

El ICETEX, creado para faciitar el acceso a la educacion superior, ha
evolucionado a lo largo de los afios. Su transformacion bajo la Ley 1002 de
2005 le oforgd autonomia administrativa Y presupuestal, consoliddndose
como una entidad financiera especial supervisada por la Superintendenciag
Financiera de Colombia. Sin embargo, mds alld de las cuesfiones
estrictamente financieras, el |CETEX también debe cumplir con Ias
normativas de proteccién al consumidor que salvaguardan los derechos de
sUs usuarios, quienes, al ser principalmente estudiantes de bajos recursos, son
consumidores vulnerables en el dmbpito educativo-financiero.
AQul enfra en juego lo Superintendencia de Industria y Comercio (SIC],
encargada de velar por la proteccion de los derechos de los consumidores
en Colombia, segin lo establecido en Ig Ley 1480 de 2011 (Estatuto del
Consumidor). Esta legislacion cubre no solo los productos y servicios
comunes, sino fambién aquellos ofrecidos por enfidades que, como el
ICETEX, brindan productos financieros. Los usuarios del ICETEX son, en
esencia, consumidores de un servicio financiero que deberia estar dlineado
con los principios de fransparencia, equidad y atencién adecuada.

Las prdacticas crediticias del ICETEX, como g capitalizacion de intereses,
aunque legales bajo la normativa financiera, pueden considerarse lesivas
para {os derechos del consumidor, especialmente cuando estos no reciben
suficiente informacioén clarg y precisa. La SIC tiene g competencia de
supervisary sancionar posibles abusos en términos de publicidad enganosaq,
cldusulas abusivas y practicas desleales que afecten o los usuarios del
ICETEX. Ademds, la SIC debe asegurar que el ICETEX brinde un servicio de
atencién al cliente eficiente Y que resuelva las quejas dentro de los plazos
establecidos por la ley.

El rol de la SIC en este contfexto no es solo pasivo, sino preventivo vy
sancicnador. Su tarea es garantizar que los derechos de los estudiantes-
censumidores sean respetados, particularmente en términos de acceso ala
informacion y condiciones contractuales justas. Dada la vulnerabilidad de
los usuarios del ICETEX, muchos de los cuales pertenecen o estratos
socioecondmicos bajos, Ia SIC debe asegurar que no se incurra en abusos

por parte de la entidad vy que sus prdcticas comerciales sean fransparentes
y justas.

Calle 10 #7-51 Capitolio Nacional piso 1 W @Jusnchowills
www.juanwills,com W) @Juanchowills

{317) 501 - oGO0 Wit JuanCwills



¥ = JUAN CARLOS

11__.”
de Representantes

Estado avalara Ig capitalizacién de intereses y el cambio a ung
entidad financiera.
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1. sCudntas quejas  de usuarios  del ICETEX ha recibido g
Superintendencia de Industrig y Comercio (SIC) en los ultimos tfres
anos, y cudl ha sido la tendencia en este periodo?

de Representantes

2. ;Cudles son los principales motivos de Igs quejas presentadas contra
el ICETEX, v qué acciones ha fomado la $IC para resolver estos
problemas?

3. 3Qué mecanismos fiene Ig SIC para garantizar que las quejos de los
usuarios del ICETEX sean atendidas de manera oportuna y efectiva?

4. Segun las competencias que le otorga la Ley 1480 de 2011 (Estatuto
del Consumidor), scudntas sanciones ha impuesto la SIC g ICETEX por
violaciones a los derechos de los consumidores (usuarios) en los Ultimos
anose

5. sQué criterios utiliza 1a SIC para determinar la gravedad de las
sanciones impuestas al ICETEX Y Cudl ha sido la efectividad de estas
sanciones para corregir las conductas identificadas?

6. 3Qué medidas ha implementado la SIC para garantizar que el ICETEX
cumpla con las normativas de proteccién al consumidor, en especial
enrelacién con los términos Y condliciones de los créditos educativose

7. :Cémo asegura la SIC que los contratos vy las condiciones ofrecidas
por el ICETEX sean fransparentes y justas para los usuarios?

8. 3Qué auditorias ha realizado la SIC en el ICETEX para verificar el
cumplimiento de los derechos de los consumidores? 3Qué resultados
arrojaron estas auditoriase

?. 6Coémo monitorea Ia SIC el cumplimiento de las obligaciones del
ICETEX en cuanto a la correcta informacién sobre tasas de interés,
plazos de page y derechos de [os estudiantes?

10.De las mulias impuestas al ICETEX, squé porcentaje ha sido
efectivamente cobrado? ¢Que procedimientos utiliza la SIC parg
garantizar que el ICETEX cumpla con las sanciones impuestase

11.5Qué acciones correctivas hg implementado el ICETEX como
resultado de las multas o sanciones impuestas por la SIC?
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12. :Qué resultados se han encontrado en estos estudios y qué mejoras
se han implementado en funcién de estos resultados?

13.2Por qué se permite que el ICETEX no se anuncie oficialmente como
una entfidad financiera vy, en consecuencia, capitalice intereses en los

créditos de los estudiantes sin brindar una asesoria financiera
adecuada?

14.2Qué acciones ha fomado la Superintendencia respecto a la posible
publicidad engafiosa del ICETEX en relacién con SUS campanas de
reboja o alivio de infereses? Esto es especialmente relevante
considerando que, en algunos casos, dichas "rebajos” o "alivios" han
implicado en realidad la acumulacién de intereses al capital insoluto,
sumando el afio de gracia y la capitalizacion de intereses, lo que
finalmente parece anular cualguier beneficio. Asimismo, en ocasiones
estos alivios solo se aplican a fondos de administracién privada, v no
a los créditos directos o al programa "o Eliges".

15.5Qué medidas estd tomando la Superintendencia frente a los
cambios unilaterales que realiza el ICETEX en los términos pactados en
los créditos, como el desconocimiento de descuentos por pertenecer
a niveles bajos del Sisbén, acordados al inicic del crédito, y que son
negados al finalizare Esto incluye también el caso de jos créditos de
medicos, quienes, por ley, tienen derecho a ung condonaciéon del 25%
del crédito. Sin embargo, el ICETEX en ocasiones niega este derecho
0 aplica la condonacidén solo sobre los intereses, sin afectar el capital
insoluto, aplicando la normativa a su discrecion.
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CUESTIONARIO AL MINISTRO DE HACIENDA RICARDO BONILLA

Contexto:

EN ICETEX, fundado en 1950, SUrgio con el noble objetivo de facilitar el acceso ala
educacion superior para jbévenes de bajos recursos, brindando oportunidades de
ascenso social v académico a quienes no podian costear sus estudios. Sin
embargo, con el tiempo, su naturaleza ha cambiado, transforméndose de ung
entidad puramente educativa a un organismo con un enfoque mds financiero, a
rafz de lo dispuesto en la Ley 1002 de 2005. Esta transformacian Je otorgd autonomia
administrativa y presupuestal, pero también lo convirtié en una institucion cen
caracteristicas mds comerciales, Io que ha generado tensiones v desafios en su
relacién con los estudiantes.

Uno de los problemas mds graves que enfrenta el ICETEX en la actuadlidad es suU
modelo financiero. Alo largo de los afos, el organismo ha adoptado practicas que,
aungue buscan garantizar su sostenibilidad, han dejado a muchos estudiantes en
situaciones financieras desesperadas. Un aspecto particularmente controvertido es
la capitalizacion de intereses, un método que suma los infereses no pagados dl
copital adeudado, generando una espiral de deuda en la gue se cobra interés
sobre interés. A pesar de gque este modelo ha sido avalado por diferentes
autoridades en la materia, ha afectado de manera desproporcionada a los
esfudiantes de los estratos 1, 2 y 3, quienes representan mdas del 90% de los
beneficiarios, jbvenes gue ya de por si enfrentan situaciones econdmicas diffciles.

A pesar de las promesas de reforma hechas por diversos gobiernos, incluidos los
compromisos del actual presidente Gustavo Petro durante su campafa, los
cambios reales han sido insuficientes. Programas como el "Plan de Oportunidades”,
que ofrece condonaciones parciales, han intentado aliviar la carga, pero no
abordan la raiz del problema: un sistema de financiacion que no se adapta a g
realidad econdémica de los jévenes de bajos recursos.

La situacion del ICETEX es una bomba de tiempo, no solo por el creciente
endeudamiento, sino porque afecta directamente los suefios y el futuro de miles
de jovenes. Es urgente exponer ante la Plenaria de Iq Cdmara de Representantes
esta problemdtica y llamar a la entidad, asi coemo a los responsabies de su
supervision, o aclarar los aspectos que se indagardn a continuacion.
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Preguntas:

1. eCudl fue el presupuesto asighado por el Minisferio de Hacienda al
ICETEX en el Ultimo afo fiscal?

2. zQue porcentaje del presupuesto general de educacion representa
esta asignaciéne

3. ¢Qué mecanismos utiliza el Ministerio de Hacienda para supervisar
que el presupuesto oforgado al ICETEX seq vtiizado de manerg
eficiente y fransparente?

4. sExisten informes regulares de ejecucién presupuestal que el ICETEX
deba presentar al Ministerio? Si es asf, sque enfidad evalla esios
informes y qué sanciones se aplican en caso de iregularidades?

5. sQué entidades o dependencias del Ministerio son responsabies de
vigilar el uso adecuado de los recursos asignados al ICETEX?

6. sDe qué manera el Ministerio coordina con la Contralorfa General de
la Republica u otras entidades de confrol para garantizar el uso
correcto del presupuesto?

7. &H Ministerio de Hacienda tiene conocimiento de las denuncias
relacionadads con la Capitalizacién de intereses en |os créditos
educativos del ICETEX?2

8. :Qué acciones ha tomado el Ministerio Para revisar y, si es necesario,
ajustar el modelo financiero del ICETEX, considerando las quejas de los
estudiantes de bajos recursos?

9. Dado que el arficulo 67 de Ig Constitucion establece que Ia
educacién es un derecho fundamental, squé estrategias conjuntas
entfre el Ministerio de Hacienda y el ICETEX se han implementado para
asegurar que los créditos educativos no se conviertan en una carga
financiera desproporcionada para los beneficiarios?

Calle 10 #7-51 Capitolio Nacional piso 1 wy @Juanchowills
www.jyanwills.com @ @juanchowills

{317) 501 - 0000 ) JuanCwills



JUAN CARLOS

e O Representantes W|I Ls

10. 5Como garantiza el Ministerio que los recursos asignados al ICETEX se
enfoguen en programas sociales Yy no solo en la sostenibilidad
financiera de la entidad?

11. 2Qué medidas implementa el Ministerio de Hacienda para garantizar
que el uso de! presupuesto del ICETEX seq transparente v conocido
por la ciudadania?

12. :El Ministerio exige reportes detallados d ICETEX sobre el destino y uso
de los fondos asignados, y como evalla la efectividod de esios
recursos en la mejora del acceso a la educacién superiore

13.3Qué lineamientos ha dado el Ministerio al ICETEX para mejorar Ia
afencion y comunicacién con los estudiantes sobre las condiciones
de sus créditos, particularmente en lo relacionado con g
capitalizacion de intereses y periodos de gracia?
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Doctores ACTA N° 7’5

ANA PAOLA GARCIA SOTO, Presidenta o %‘gxﬁl |

JUAN SEBASTIAN GOMEZ GONZALES, Vicepresidente : o
e e |

AMPARO YANETH CALDERON PERDOMO, Secretaria
Mesa Directiva Comisién Primera

Camara de Representantes Nodiencta Coelreq W, =3
- 2

Ref: Proposicién audiencia publica Proyecto de Acto Legisiativo No.
294 2024 “Por medio del cual se despolitiza la Procuraduria General de
la Nacién y se dictan otras disposiciones”

Estimados Dignatarios,

En nuestra condicién de ponentes del Proyecto de Ley de la referencia y con
fundamento en lo establecido en el articulo 264, numeral 3 de la Ley 5 de 1992,
respetuosamente solicitamos a la Comision Primera Constitucional
Permanente, citar a audiencia publica con el fin de escuchar a las diferentes
organizaciones y entidades respecto del Proyecto de Acto Legislativo No.
294 2024 “Por medio del cual se despolitiza la Procuraduria General de la
Nacién y se dictan otras disposiciones”, para el dia y la hora que Ia
comisién considere.

Adicioralmente, solicitamos enviar la invitacién de la Audiencia Ptblica en
mencion, a las Instituciones, Universidades e Institutos académicos de todo el
pais, asi como las entidades publicas y personas naturales o juridicas que
quieran participar en la audiencia que convogue para el dia y la hora que la
comision considere.,

Agradezco su atencién y colaboracitn,

Aﬁ%MNCHE ONTM&

H. Representdnte por el Chogd
Uno, Ae \ot Gaordina dons Rmenta_

‘26 Mov 24

Carrera 7 No, 8-68 Email: astrid sanchezm@camara.gov.co
Of MZ SUR 201 g @AstridSanchezM
Conmutador (+51) (601) 3904050 Ext. 3160- 3161 &4 Astrid Sanchez Montes de Oca
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Bogota D.C, 18 de noviembre de 2024

Nodtenag Boolca ve 2\

PROPOSICION

En mi condicién de ponente unico solicito se apruebe por la Comisién Primera de la
Camara de Representantes la realizacién de una Audiencia publica sobre el Proyecto
de Ley 409 de 2024 Cdmara “Por medio de Ia cual se modifica la Ley o6 de 2004, se
reglamenta la garantfa procesal de doble conformidad judicial, se regula el recurso de
impugnacion especial y se dictan otras disposiciones” con transmisién a través del
Canal Congreso y del Canal de YouTube de la Cidmara de Representantes. Para tal
efecto, invitese a la Dra. Angela Marfa Buitrago, Ministra de Justicia y del Derecho; a
los Honofables Magistrados de la Sala de Casacion Penal de la Corte Suprema de
Justicia Diego Corredor Beltran (Presidente), Myriam Avila Rolddn, Fernando
Bolafios Palacios, Gerardo Barbosa Castillo, Gerson Chaverra Castro, Jorge Hernan
Diaz Soto, Hugo Quintero Bernate, Carlos Alberto Solorzano Garavito y a la Dra.
Diana Alexandra Remolina Botia Presidenta del Consejo Superior de la Judicatura.
De la misma manera invitese a las Facultades de Derecho y Departamentos de
Derecho penal y publico, organizaciones no gubernamentales y académicos y
académicas independientes que en se relacionan en documento anexo.

Atentamente;

ALIRIO URIBE MUNOZ )
REPRESENTANTE A LA CAMARA POR BOGOTA \9 0

/()janso 26-Nov-24
alirio.uribe.representante@gmail.com

#PorLaJusticiayloPaz alirio.uribe@camara.gov.co
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LISTA DE INSTITUCIONES, ORGANIZACIONES Y PERSONAS A INVITAR:

Nombre: Institucién/ Contacto:
Organizacion:
Angela Maria Ministerio de gestion.docume; ntal@minjusticia.gov.
Buitrago Justicia y del <o
Derecho and res.yepes@minjusticia.gov.co
secretariacasacionpe:@L@g@_r:es_u_g@_

Magistrado Diego ma.ramajudicial.gov.co
Corredor Beltran CSJ- Sala de

Casacion Penal

Palacio de Justicia Calle 12 N.e. 7 ~ 65.
Conmutador: +1  (57) 6015622000
Extension: 1481

Magistrado Carlos
Roberto Solorzano
Garavito

CSJ- Sala de
Casacién Penal

secretariacasacinnpena!(-?crsrfes:t;rfj_g

ma.ramajudicial.gov.co

Palacio de Justicia Calie 12 N.2. 7 — 65.
Conmutador: +1 (57) 6015622000
Extensidn: 1461

Magistrado Jorge
Hernan Diaz Soto

CSJ- Sala de
Casacion Penal

secretal‘iacasacionp__ena!@cr}rtesupre
ma.ramajudicial.gov.co

Palacio de Justicia Calle 12 N.e. 7 — 65,
Conmutador: +1  (57) 6015622000
Extension: 1431

Magistrado Hugo
Quintero Bernate

CSJ- Sala de
Casacion Penal

secretariacasacionpenal@cortesupre

ma.ramajudicial.gov.co

Palacio de Justicia Calle 12 N.e. 7 -~ 65,
Conmutador: +1 (57) 6015622000
Extension: 1451

Magistrado Gerson
Chaverra Castro

CSJ- Sala de
Casacioén Penal

secretar!’acasacion;ga__ena!(s_:‘;go:'tesgp_ff_e_

ma.ramajudicial.gov.co

Palacio de Justicia Calle 12 N.2. 7 - 65
Conmutador: +1 (57) 6015622000
Extension: 14u




Alirio Uribe Mufioz

Representante s la Cimara por Bogota

CSj- Sala de
Casacién Penal

Magistrado Gerardo
Barbosa Castillo

secretariacasacionpenal@co rtesupre

ma.yamajudicial.gov.co

Palacio de Justicia Calle 12 N.e, 7 - 65
Conmutador: +1 (57) 6015622000
Extension: 1441

CSJ- Sala de
Casacion Penal

Magistrada Myriam
Avila Roldan

secretariacasacionpenal@co rtesupre
ma.ramajudicial.gov.co

Palacio de Justicia Calle 12 N.e. 7 - 65
Conmutador: +1 (57) 6015622000
Extension: 1421

Magistrado Fernando
Bolafios Palacio CSJ- Sala de

Casacién Penal

secretariacasacionpenal@cortesugre
ma.ramajudicial.gov.co

Palacio de Justicia Calle 12 N.e, 7 — 63,
Conmutador: +1 (57) 6015622000
Extension: 1471

Magistrada Nubia
Yolanda Nova Garcia | CSJ- Sala de

Casacién Penal

secretariacasacionpenal@certesu pre
ma.ramajudicial.gov.co

Palacio de Justicia Calle 12 N.e, 7 — 65,

Conmutador: +1 (57) 6015622000
Extension: 1140
Magistrada Diana Consejo Superior
Alexandra Remolina | de la Judicatura info@cendoj.ramajudicial.gov.cc
Botia
Kenneth Burbano Universidad Libre decanatura.derech o.bog@unilibre.ed
Villamarin de Colombia 1.0

Tel: (601) 382 1000 ext: 1051

Luis Gonzalo Departamento de

area.derecho.penal.bog@unilibre.edu

Pachecho Derecho Penal €0
Universidad Libre | Tel: (601) 382 1000 ext. 1081-1013
de Colombia

Andrés Abel Facultad de

Rodriguez Villabona | Derecho decfacdeps bog@unal.edu.co

Universidad

dpidenal@unal.edu.co
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Nacional de
Colombia

Rodrigo Uprimny Universidad
Yepes Nacional de
Colombia

ruprimny@vahoo.com

José Acuiia Viscaya Departamento
Derecho Penal
Universidad
Nacional de
Colombia

ifacunav@unal. edu.co

Estanislao Escalante | Escuela de
Investigacion
POLCRYMED-
Universidad
Nacional

ceescalanteb@unal.edu.co

Omar Huertas Diaz Grupo de
Investigacién en
Politica Criminal -

ohuertasd@unal.edu. co

Universidad Tel: (+57 1) 316 5000 ext. 17308-17345
Nacional de
Colombia
Docente Derecho ftorresr@unal.edu.co
Floralba Torres Penal y
Rodriguez Disciplinario
Universidad
Nacional
Yesid Reyes Alvarado derecho.penal@uextemadn.edu,g}_
Humberto Antonio
Sierra Porto Departamento de | humberto. sierra@uexiernado.edu.co
Derecho Penal
Paula Ramirez Universidad
Barbosa Externado de paula.ramirez@uexternado.edu.co
Colombia
Néstor Ivdn Osuna
Patifio nestor.osuna@uexternado.edu.co
Directivo Academia adjuriscol@gmail.com

Colombiana de
Jurisprudencia
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REPRESENTANTE A LA CAMARA

PROPOSICION.

Modifiquese el articulo 2 del Proyecto de Ley Estatutaria nimero 044 de 2024
Camara, “Por medio del cual se modifica la Ley 2157 de 2021 para establecer un
beneficio especial de exclusién del reporte negativo en las centrales de riesgos
financieros para los deudores y codeudores de créditos educativos”, el cual quedara
asi:

Articulo 2°. Ambito de aplicacion. La presente Ley se aplica a todos los
consumidores de créditos educativos, deudores y codeudores, que por cualquier
causa presenten imposibilidad de pago en sus obligaciones crediticias con el Instituto
Colombiano de Crédito Educativo y Estudios Técnicos en el Exterior — ICETEX, o
quién haga sus veces, e-con-cualquier-otra-entidad-por-concepto-de—créditos
educatives; y se encuentren en mora para su pago, pero que manifiestan voluntad
de pago en el cumplimiento de sus obligaciones.

7

Representante a la Camara por el Quindige
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REPRESENTANTE A LA CAMARA

M m .m Piedad CORREAL Rubiano

PROPOSICION.

Modifiquese el articule 3 Proyecto de Ley Estatutaria nimero 044 de 2024 Camara,
‘Por medio del cual se modifica fa Ley 2157 de 2021 para establecer un beneficio
especial de exclusion del reporte negativo en fas centrales de riesqos financieros
para los deudores y codeudores de créditos educativos”, el cual quedara asi:

Articulo 3°: Adicionese el articulo 4A a la Ley 2157 de 2021, el cual quedara asi:

Articulo 4A. Exclusion de reporie negativo para deudores y codeudores
de creditos educativos en mora: Los deudores y codeudores gue a partir de
la entrada en vigencia de la presente ley adquieran obligaciones crediticias
con el Instituto Colombiano de Crédito Educativo y Estudios Técnicos en el

Exterior — ICETEX, o quién haga sus veces, o-con-cualquier-otra-entidad
por-concepio—de—eréditos-educatives y se encueniren en mora para su

pago, pero manifiesten su voluntad de pago, no seran considerados sujetos
de reporte negativo en los bancos de datos de informacion financiera y
crediticia.

Lo anterior sin perjuicio del derecho que tienen las entidades de recurrir a los
instrumentos judiciales ordinarios que se tengan para la recuperacién de la
cartera en mora y evitar la cultura de no pago.

Paragrafo 1: En el evento en que se efectie el incumplimiento de los
mecanismos mediante los cuales se ha manifestado la voluntad de pago, se
perdera el beneficio de exclusion y la entidad procedera a realizar el reporte
negativo en los bancos de datos de informacién financiera y crediticia.



W m Im Piedad CORREAL Rubiano
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Paragrafo 2: Los titulares de la informacién que dentro de los doce (12)

meses siguientes a la entrada en vigencia de la presente ley, ya tengan
obligaciones crediticias con el Instituto Colombiano de Crédito Educativo y

Estudics Técnicos en el Exterior - ICETEX e-con-cualquier-otra-entidad-por
concepto-decredites-edusatives y paguen las cuotas vencidas, extingan su

deuda o realicen un acuerdo de pago y cumplan con las cuotas
ininterrumpidamente durante los seis (6) meses siguientes, podran solicitar el
retiro inmediato del reporte negativo de los bancos de informacién financiera
y crediticia.
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de Representantes

Bogota, noviembre de 2024

PROPOSICION

Adicionese un paragrafo nuevo a articulo 2 del Proyecto de Ley Estatutaria No. 044 de 2024
Camara “Por medio del cual se modifica Ja Ley 2157 de 2021 para establecer un beneficio
especial de exclusion del reporte negativo en las centrales de riesgos financieros para los
deudores y codeudores de créditos educativos”, el cual guedara asi:

Articulo 2°. Ambito de aplicacion. La presente Ley se aplica a todos log
consumidores de créditos educativos, deudores y codeudores, que por cualquier
causa presenten imposibilidad de pago en sus obligaciones crediticias con el
Instituto Colombiano de Crédito Educativo y Estudios Técnicos en el Exterior —
ICETEX, o quién haga sus veces, 0 con cualquier otra entidad por concepto de
créditos educativos, y se encuentren en mora para su pago, pero gue manifiestan
voluntad de pago en el cumplimiento de sus obligaciones.

Paragrafo. Para efectos de esta Ley, se entendera por voluntad de pago la
manifestacion expresa de los deudores o codeudores de créditos educativos que, a
pesar de enconirarse en mora, manifiestan su disposicién a cumplir con sus
obligaciones crediticias. Esta manifestacion puede realizarse a través de la solicitud
de renegociacion de términos de pago, acuerdos de refinanciacion, o cualquier otro
mecanismo que demuestre la intencion de retomar o continuar los pagos de la deuda
contraida acordado con las partes siempre que dichas acciones se lieven a cabo
dentro de los plazos y condiciones establecidas por la entidad crediticia.

Paragrafo transitorio. Las entidades financieras de las que trata la presente
ley, en un plazo no mayor a 30 dias, deberan adoptar y reglamentar programas
especiales de renegociacién, refinanciacién u otro necesario  para el
cumplimiento de este articulo,

Cordiaiment
: A F g
Jol L | n—
OSCAR RODRIGO CAMPO HURTADO 2 6 NOV 2024
Representante a la Camara q - i3
Departamento del Cauca EHmm: l




de Representantes

Bogota, noviembre de 2024

PROPOSICION

Modifiquese el articulo 2 dei Proyecto de Ley Estatutaria No. 044 de 2024 Camara "Por
medio del cual se modifica la Ley 2157 de 2021 para establecer un beneficio especial de
exclusion del reporte negativo en las centrales de riesgos financieros para los deudores y
codeudores de créditos educativos”, el cual quedara asi:

Articulo 2°. Ambito de aplicacién. La presente Ley se aplica a todos los
consumidores de créditos educativos, deudores y codeudores, que por cualquier
causa presenten imposibilidad de pago en sus obligaciones crediticias con e!
Instituto Colombiano de Crédite Educativo y Estudios Técnicos en el Exterior —
ICETEX, o quién haga sus veces, o con cualquier otra entidad por concepto de
créditos educativos, y se encuentren en mora para su pago, pero que manifiestan
voluntad de pago en el cumplimiento de sus obligaciones.

Paragrafo. Para efectos de esta Ley, se entenderd por voluntad de pago ia
manifestacién expresa de los deudores o codeudores de créditos educativos que, a
pesar de encontrarse en mora, manifiestan sy disposicidn a cumplir cor sus
obligaciones crediticias. Esta manifestacion puede realizarse a través de la solicitud
de renegociacion de términos de pago, acuerdos de refinanciacion, o cualquier otro
mecanismo que demuestre la intencién de retomar o continuar los pagos de la deuda
contraida acordado con las partes siempre que dichas acciones se lleven a cabo
dentro de los plazos y condiciones establecidas por la entidad crediticia-, las cuales
no podran ser mas gravosas que las originales.

Cordialmente,

/
N ﬂ%fﬂ
AMPO HURTADO

OSCAR RODRIGO
Representante a ta Camara
Departamento del Cauca




JuanSebastiin

gomez gonzales NEPRESENTANTE ALY CAMARA

PROPOSICION

Modifiquese el paragrafo del articulo 2 del Proyecto de Ley Estatutaria No.
044 de 2024 Cimara “Por medio del cual se modifica la Ley 2157 de 2621
para establecer un beneficio especial de exclusion del reporte negative en
las centrales de riesgos financicros para los deudores y codeudores de
créditos educativos®, el cual quedara asi:

Paragrafo. Para efectos de esta Ley, se entendera por voluntad de pago la
manifestacion expresa de los deudores o codeudores de créditos educativos
que, a pesar de encontrarse en mora, manifiesten i ieid 2 i
@ea ¢ inicien acciones concretas para el cumplimiento de sus obligaciones
crediticias. Esta manifestacion & se realizard a través de la

cheitud-de-renesociacién-de términos-de page, acuerdos de refinanciacion,
o cualquier otro mecanismo validado por la entidad crediticia que demuestre
la intencién de retomar o continuar los pagos de la deuda contraida
acordado con las partes siempre que dichas acciones se lleven a cabe dentro
de los plazos y condiciones establecidas idg itieia.

- -] 3

Cordialmente, (o v ey - ites |
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| 2w s \
) }%“
JUAN\SEBAS GGMEZ/AONZALES

Repregentante a la Camara por Caldas
Nuevo Liberalismo
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gomez gonzales REPRESENTANTE & LA CAMARA

PROPOSICION

Modifiquese el paragrafo 3 del articulo 2 del Proyecto de Ley Estatutaria
No. 123 de 2024 Camara “Por medio de la cual se establecen medidas para
el fortalecimiento de las veedurias ciudadanas, promover el control social y
se dictan otras disposiciones”, el cual quedara asi:

Pardgrafo 3°. Las camaras de comercio del pais y las personerias distritales
y municipales deben disponer mecanismos para la atencién con enfoque
diferencial a las autoridades indigenas y los consejos comunitarios de las
comunidades afrodescendientes al momento del registro de su veeduria, asi
comg también disponer de mecanismos para la atencién y acompafiamiento
diferencial de veedores que cuenten con una condicién de discapacidad y
las veedoras mujeres o personas con identidad de género diversa, con el
proposito de garantizar su participacién inclusiva. Igualmente contaradn con
canales de comunicacién accesibles para personas con discapacidad
sensorial y garantizaran el acceso a formatos en sistemas de escritura braille
cuando sea el caso.

Cordialmente,

! ;. o A - : :_..'L:
' 2 6 NOV 2024 \
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JUAN SEBASTIAN GOMEZ GONZALES ki _g}i;:wj : J

Representante a la Camara por Caldas
Nuevo Liberalismo
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WILLS

e Rgp}*f sentantes

Bogotd, noviembre de 2024

Presidente

ANA PAOLA GARCIA SOTO

Comisién Primera Constitucionat Permanente
Cdmara de Representantes

Bogotd D.C.

PROPOSICION

Acorde a lo dispuesto en los articulos 112 q | 15dela Ley 5° de 1992, modifiguese el
arficuio 1 del Proyecto de Ley Estatutaria No. 044 de 2024 Camara “Por medio del
cual se gdiciona la Ley 2157 de 2021 para establecer un beneficio especial de
exclusion del reporte negativo en los bancos de datos de informacién financiera y
credificia para los deudores y codeudores de crédifos educativos”, el cuadl quedard
Qsi;

Arficulo 1: Objeto. La presente Ley tiene como objeto incorporar un beneficio
especial de exclusion del reporte negativo en los bancos de datos de informacién
financiera y crediticia a los de udores y codeudores de Ios créditos educativos que
manifiesten voluntad de pago o hayan sido afectados por précticas abusivas por
parte de la enlidad credilicia, con e/ fin de promover sy desarrollo académico y
profesional, no generar impactos adversos en su capacidad crediticia por esta
tipologia de obligaciones, confribuyendo asi al fortalecimiento del acceso
equitativo a la educacién v la continuidad de los procesos de formacion.

Atentamentie.

AN CARLOS WILLS OSPINA ) B e
Representante a la Camara por Bogotd " i =
\ “Caiaer
| 2wV TR
jpe 4O T
'.-;.‘-M/gﬂr R
Calte 10 #7-51 Capitolio Nacional piso 1 «F @juanchowills
www.juanwifls.corn -  @Juanchowills

{317} 501 —~ 000G o~ JuanCwills
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Bogotd, noviembre de 2024

Presidente

ANA PAOLA GARCIA sOTO

Comision Primera Constitucionai Permanente
Cdmora de Representantes

Bogotd D.C.

PROPOSICION

Acorde a lo dispuesto en los arficulos 112 a 115 de la Ley 5° de 1992,
modifiquese el articulo 2 del Proyecfo de Ley Estatutaria No. 044 de 2024
Camara “Por medio del cual se adiciona la lLey 2157 de 2021 para
establecer un beneficio especial de exclusién del reporte negativo en los
bancos de datos de informacian financiera y crediticia para los deuderes y
codeudores de créditos educativos”, e! cual quedard asi:

Articulo 2°. Ambito de aplicacion. La presente Ley se aplica o todos los
consumidores de créditos educativos, devdores y codeudores, que por
cualquier causa presenten imposibilidad de pago en sus obligaciones
crediticias con el insfituto Colormbiano de Crédito Educativo y Estudios
Técnicos en el Exterior ~ ICETEX, o quién haga sus veces, o con cualquier otra
entidad por concepto de créditos educativos, y se encuentren en mora
Para su page, perc que manifiestan voluntad de pago en el cumplimiento

de sus obligaciones o hayan sido afectados por prdcticas abusivas por parle
de

fa enlidad crediticia.

Paragrafo primero. Para efectos de esta Ley, se enfenderd por voluntad de
pago la manifestacion expresa de los deudores O codeudores de créditos
educativos que, o pesar de encontrarse en mora, manifiestan su disposicién
a cumplir con sus obligaciones crediticias. £sta manifestacién puede
realizarse a fravés de g solicitud de renegociacion de términos de pago,
acuerdos de refinanciacion, o cualquier ofro mecanismo que demuestre ia
intencién de retomar o confinuar los pagos de la deuda contraida
acordadc con las partes siempre que dichas acciones se lleven a cabo
dentro de los plazos y condiciones establecidas por la entidad crediticia.

Pardarafo segundo. Al mismo beneficio accederd, gagquellos consumidores

de créditos educativos, deudores y codevdores, que hayan presentado un
Calie 10 #7-51 Capitolio Nacional piso 1 o @juanchowiils

www, Lianwills,com »  @juanchowills
{317) 501 — 0000 o JuanCwills




JUAN CARLOS

queja_ante lg_entidad crediticia o ante la Superintendencia Financiera,
denunciando ser victima de prdcticas abusivas por parte de su acreedor,
por enores de cobranza, por el cobro indebido e injustificado_de intereses
que superen el tope mdximo legal y demds razones que Incidan

directamenie en el page de las cuotas adevdadas.

Atentamente.

OS> o

- LOS WILLS OSPINA
Redresentante ala Cadmara por Bogota o
e “pinal
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JUAN CARLOS

Bogotd, noviembre de 2024

Presidente

ANA PAOLA GARCIA SOTO

Comision Primera Constitucional Permanente
Cdmara de Representantes

Bogota D.C.

PROPOSICION

Acorde alo dispuesto en lcs arficulos 1124 115 de la Ley 5% de 1992, modifiquese el
articulo 3 del Proyecio de Ley Estatutaria No. 044 de 2024 Camara “Por medio def
cual se adiciong lg Ley 2157 de 2021 para establecer un beneficio especial de
exclusion del reporte negaiivo en los bancos de datos de informacioén financiera v
Credificia pora jos deudores y codeudores de creditos educativos”, el cuat quedard
asi:

Articulo 3° Adicidnese el articulo 4A o o Ley 2157 de 2021, el cual quedard asf-

Articulo 4A. Exclusion de reporte negativo parg deudores y codeudores de créditos
educafives en mora: Los deudores y codeudores que a parfir de la entrada en
vigencia de la presente ley adquieran obligaciones credificias con &l Instituto
Colembiano de Crédito Educativo y Estudios Técnicos en el Exterior - ICETEX, o quién
hoga sus veces, o con cualquier ofra entidad por concepto de crédifos educativos
Y se encueniren en mora para su pago, pero manifiesten su voluntad de pago o
hayan sido afectados por practicas abusivas por parte de g enfidad credificia no
serdn considerados sujefos de reporte negativo en los bancos de datos de
informacién financiera y crediticia.

Lo anterior sin perjuicio del derecho que tienen las enfidades de recurr o los
instrumentos judiciales ordinarios que se tengan para la recupercacidn de la carfera
en mora y evitar la cultura de no pago.

Paragrafo I: En el evenio en que se efecile el incumplimiento de fos mecanismos
medianfe los cudles se ha manifestado o voluntad de pago, se perderd ei
beneficio de exclusion y la enfidad procederd o redlizar el reporte negative en los
bancos de datos de informacidn financiera y credificia,

Pardgrafo 2. En los eventos en los que Ia Su erinfendencia Financiera determine
que no exisfieron practicas abusivas de parie de Ia entidad credificia en respuesta
de lo gueja presentadg por los deudores o codeudores, se perderd el beneficio de

exclusién y la entidad procederd g redlizar el reporte negativo en los kangos de

dafos de informacién financiera y credificia,

Calle 10 #7-51 Capitolio Nacional piso 1 o @ivanchowills
www.fuanwills com @juanchowills
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Pardgrafo 32: Los fitulares de la informacién que dentro de los doce (12} meses
siguientes ¢ o enfrada en vigencia de la presente ley, ya tengan obligaciones
eredificias con el Instituto Colombiano de Crédito Educativo y Estudios Técnicos en
el Exterior - ICETEX o con cualquier ofra entidad por concepilo de crédiios
educativos y paguen las cuofas vencidas, extingan su deuda o realicen un
acuerdo de pago y cumplan con las cuotas ininterrumpidamente durante los seis
16) meses siguientes, podrdn soiicitar el refiro inmediato del reporte negativo Ge los
bancos de informacién financiera y credificia.

Atentamente.

.m\__‘” - hoes [l
N CARLOS WILLS QOSPINA
Representanie a la Cédmara por Bogotd

Calle 10 #7-51 Capitolio Nacional piso 1 _ @Juanchowills
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Bogotsd, 26 de noviembre de 2024

PROPGSICION

Modifiquese el articulo 3 del Proyecto de Proyecto de Ley Estatutaria No. 044 de 2024
Cémara “Por medio del cual se modifica la Ley 2157 de 20214 para establecer un beneficio
especial de exclusion dei reporte negativo en las centrales de riesgos financieros para

z

los deudores y codeudores de creditos educativos”, e cual guedara asi:
Articulo 3°: Adiciénese e! articuio 4A a la Ley 2157 de 2021, el cual guedara asi:

Articulo 4A. Exclusién de reporte negativo para deudores y codeudores de
créditos educativos en mora;: Los deudores y codeudores que a partir de la entrada
en vigencia del la presente ley articulo adquieran obligaciones crediticias con el
Instituto Colombiano de Creédito Educativo y Estudios Técnicos en el Exterior —
ICETEX, o quién haga sus veces, 0 con cualquier otra entidad por concepto de

voluntad de pago, no seran considerados sujetos de’ reporte negativo en ios
baricos de datos de informacion financiera y crediticia.

(...

Paragrafo 2: Los titulares de I3 informacion que dentro de los doce (12) meses
siguientes a la entrada en vigencia del ia presente ley articulo, ya tengan
obligaciones crediticias con el Instituto Colombiano de Créditc Educativo y
Estudios Técnicos en el Exterior — ICETEX o con cualquier otra entidad por
concepto de créditos educativos y paguen ias cuotas vencidas, extingan su deuda
0 realicen un acuerdo de Pago y cumpian con las cuotas ininterrumpidamente
durante los seis (6) meses siguientes, podran soiicitar el retiro inmediato del
reporte negativo de los bancos de informacién financiera y crediticia.
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JUSTIFICACION

Se acogen las recomendaciones brindadas por la Superintendencia de Industria y
Comercio, en ias que se indican que esta modificacién ademas de ser pertinente y
necesaria, es vital, debido a que la disposicion que se estaria madificando, corresponde
a una norma preexistente, cuya vigencia inicio ei 29 de octubre de 2021 esto es, la Ley
Estatutaria 2157 de 2021; situacion que podria lievar a pensar en [a aplicacion de la regia
propuesta con efectos retroactivos, generando una grave afectacién a la actividad de
informacion financiera y crediticia, en menoscabo del “principio de favorecimiento a una
actividad piblica” establecido en el articulo 10 de ia Ley Estatutaria 1266 de 2008".

L s s 1 " TR T T Y
Carrera 7 No. 8-68 Email: astrid.sanchezmi@camara.gov.co
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Bogotd, 26 de noviembre de 2024
PROPOSICION

Modifiguese el articulo 2 de| Proyecto de Proyecto de Ley Estatutaria No. 044 de 2024
Camara “Por medio del cual se modifica ia Ley 2157 de 2021 para establecer un beneficio
especial de exclusion del reporte negativo en ias centrales de riesgos financieros para
los deudores y codeudores de créditos educatives”, el cual quedara asi:

Articulo 2°, Ambito de aplicacion. La presente Ley se aplica a todos los
consumidores de créditos educativos, deudores y codeudores, que por cualquier
Causa presenten imposibilidad de Pago en sus obligaciones crediticias con e!
Instituto Colombiano de Cradito Educativo y Estudios Técnicos en el Exterior ~
ICETEX, o quién haga sus veces, asi como con cualquier ofra entidad por
concepto de créditos educativos, Y se encuentren en mora para su pago, pero que

manifiestan voluntad de pago en el cumplimiento de sus obligaciones.
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PROPOSICION MODIFICATIVA

MODIFIQUESE el articulo 3 del Proyecto de Ley 044 de 2024 Camara “Por medio del cual Por medic dei cual se
modifica la Ley 2157 de 20621 para establecer un beneficio especial de exclusion dei reporte negative en las centrales
de riesgos financieros para los deudores ¥ codendlores de créditos educativos” el cual quedars asf:

Articulo 32; Adiciénese el articulo 44 alaleyZ157 de 2021, el cual quedara asi:

Articule 4A, Exclusitn de reporte negativo para deudores y codeudores de créditos educativos en mora:
Los deudores y codeudores que a partir de la entrada en vigencia deda-preseateloy del presente articylo
adquieran obligaciones crediticias con el Instituto Colombians de Crédito Educative y Estudios Técnicos
en el Exterior - ICETER, o quién haga sus veces, o con cualquier otra entidad por concepto de créditos
educativos y se encuentren en mora para su pago, pero manifiesten su voluntad de bago. no seran
considerados sujetos de reporte negativo en los bancos de datos de informaci6n financiera y crediticia.

Lo anterior sin perjuicio del derecho que ticnen las entidades de recurrir a los instrumentos judiciales
ordinarios que se tengan para la recuperacidn de la cartera en mora v evitar la cultura de no pago.

Pardgrafo 1: En el evento en que se efectie el incumplimiento de los mecanismos mediante los cuales se
ha marifestado la voluntad de pago, se perderd el beneficio de exclusidn y 1z entidad procederd a realizar
el reporte negativo en los bancos de daios de informaci6n financlera y crediticia.

Paragrafo 2: Los titulares de [a informacién que dentro de los doce (12) meses siguientes a la entrada =n
vigencia de-Ja-presente-ley del _presente articulo, ya tengan obligaciones crediticias con el Instiruto
Colombiano de Crédito Educative ¥ Estudios Técnicos en el Exterior — JCETEX o con cualquier otra ertidad
Aor concepto de créditos educativos y paguen las cuotas vencidas, extingan su deuda o realicen un acuerdo
de pago y cumplan con las cuotas ininterrampidamente durante los seis (6) meses siguientes, podran
solicitar el retiro inmediato del reporte negativo de los barcos de informaciéa financiera ¥ crediticia.

Paragrafo 3: J

Atentamente, e,
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DUVALIE

Congresista tle Representantog

Pardgrafo 1: £n el evento en que se ofectiie el incumplimiento de los mecanismos mediante
fos cuales se ha manifestado la voluntad de pago, se perderd el beneficio de exclusicr v lu
entidad procederd a realizar el reporte negutivo en los bancos de datos de informacion

financiera y crediticia.

Pardgrafo 2: Los titulares de lu informacion que dentro de los dace (12) meses siguientes
a la entrada en vigencia de lu presenie ley, ya tengan obligaciones credificias  con ef
Instituto Colombiano de Crédito Fducativo y Estudios Técnicos en el Exterior - ICETEX o
con cualquier otra entidad financiera yo crediticia por concepto de créditos educativos y
paguen las cuotas vencidas, extingan su deuda o realicen un acuerdo de pugo v cumplun
con lus cuotas infaterrumpidamente durante los seis (6) meses siguientes g la entrada e
vigencia de la presente ley, podrdn solicitar ol retivo inmediato del reporte negativo dez jos

bancos de informacion financiera y crediticia.

Justificacion

Es importante tener precisiones sobre las entidades a las cuales le es aplicable la presente ley. por lo cual sc
hace necesaric incluir que las entidades son financieras y crediticias dado que estas son institucicnes que
gestionan y prestan dinero, entendidas como bancos, cajas de ahorros y cooperativas de crédito que facilitan
¢l acceso a productos financieros y créditos tanto para los individuos.

Cordialmente, e —
' : o - ‘1‘5& [ :
26 Nov 207
T l2 o3
Representante a la Cdmara ~ Valle del Cauca . - qum_i - J

Partido Alianza Verde

Edificio Nuevo del Congreso - Carrera 7 #8-62, oficina 305 B.
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DUVALIER

Congresista =« de Representantes

PROPOSICION MODIFICATIVA - 1

Modifiquesen los articulos 2 y 3 del Proyecto de Ley Estatutaria No. 044 de 2024 Camara “Por medio del
cual se modifica la Ley 2157 de 2021 para establzcer un beneficio especial de exclusion del reporte
negafive en las centrales de riesgos financieros para los deudores y codendores de crédiios educativos”,
el cual quedara asi:

Articulo 2% Ambifo de aplicacién. La presente Ley se aplica a todos los consumidores de créditos
educatives, deudores v codeudores, que por cualguier causa presenten imposibilidad de pago en
sus obliguciones crediticias con el Instituto Colombiuno de Crédito Educativo y Estudios Técnicos
en el Exterior — ICETEX. o quién haga sus veces, o con cualguier ofra entidad financiera y/c
credificia por concepto de créditos educativos, y se encuentren en mora pard Su pago, pevo que
manifiestan voluntad de pago en el cumplimienio de sus obligaciones.

Pardgrafo. Para efectos de esta Ley, se entenderd por voluntad de page la manifestacion expresa
de los deudores o codeudores de créditos educativos que, a pesar de encontrarse en mora,
manifiestan su disposicion a cumpliv con sus obligaciones crediticias. Esta manifestacion puede
realizarse a través de o soliciiud de renegociacién de términos de pago, acuerdos de
refinunciacion, o cualgquier otro mecanismo que demuestre la intencién de retomar o continuar los
pagos de la devuda contraida acordado con las partes siempre que dichas acciones se lleven a cabo
dentro de Jos plazos y condiciones establecidas por la entidad crediticia.

Articulo 3% Adicionese el articulo 44 a la Ley 2157 de 2021, el cual quedard asi:

Articulo 44. Exclusion de reporte negative para dewdores y codeudores de créditos
educatives en more: Los deudores y codewdores que a partir de la entrada en vigencia de
la presente ley adquieran obligaciones crediticias con el Instituto Colombiano de Crédito
Educativo v Estudios Técnicos en el Exterior — ICETEX, o quién haga sus veces, o con
curalquier ofra entidad financiera y/o crediticia por concepto de créditos educativos y se
SHCHCTIYen ¢n Mora para su pagoe, pero manifiesien su volunlad de pago, so serdn
considerados sujetoy de reporie negativo en los bancos de datos de informacicn financiera

v erediticia.

Lo anterior sin perjuicio del derecho que tienen las entidades de recurrir a los instrumerios
Judiciales ordinarios que se lengan para la recuperacion de la cavtera en mora y evitar la

cultura de no pago.

Edificio Nuevo del Congreso - Carrera 7 #3-62, oficina 5035 B.
Teléfonos: 3823000 - correo electrinico: duvalier.sanchezi@camara.gov.co



DUVALIER

Congresista de Representantes

PROPOSICION MODIFICATIVA - 1

Modifiquense los articulos 2 y 3 del Proyecto de Ley Estatutaria No. 044 de 2024 Cimara “Por medio del
cual se modifica la Ley 2157 de 2021 para establecer un beneficio especial de exclusion del reporte
negativo en las cenfrales de riesgos financieros para los deudores y codeudores de créditos educativos”,
el cual quedard asi:

Articulo 2°. Ambito de aplicacion. La presente Ley se aplicu a todos los consumidores de créditos
educativos. deudores y codeudores, que por cualquier causa presenten imposibilidad de pago en
sus obligaciones crediticias con el Instituto Celombiano de Crédito Educativo vy Estudios Técnicos
en el Exterior - ICETEX, o quién haga sus veces, o con cualguier otra entidad financiera 241)
crediticia por concepto de créditos educativos. y se encueniren en mora para su pago, pero que
manifiestan voluntad de pago en el cumplimiento de sus obligaciones.

Pardgrafo. Para efectos de esta Ley, se entenderd por voluntad de pago la manifestacion expresa
de los deudores o codeudores de crédites educativos que, a pesar de encontrarse en mora,
manifiestan su disposicidn a cumpliv con sus obligaciones crediticias. Esta manifesiacion puede
realizarse a través de la solicitud de renegociacion de términos de pago, acuerdos de
refinanciacion, o cuulquier ofro mecanismo que demuestre la intencion de retomar o continuar los
pagos de la deuda comiraida acordado con las partes siempre que dichas acciones se Heven a cabo
dentra de los plazos v condiciones establecidas por la entidad crediticia.

Articulo 3 Adicionese el articulo 44 ala Ley 2157 de 2021, el cual quedard asi:

Articulo 44. Exclusion de reporte negativo para deudores y codendores de eréditos
educativos en mora: Los deudores y codeudores que a partir de la entrada en vigencia de
la presente ley adquieran obligaciones crediticias con el Instituto Colombiano de Crédito
Faucativo y Estudios Técnicos en el Exterior — ICETEX, o -guién haga sus veces, o con
cualquier otra entidad financiera y/p crediticia por concepto de créditos educativos p se
encuentren en more para su pago, pero marnifiesten su voluntad de pago, no serdn
considerados sujetos de reporte negative endos bancos de datos de informacion financiera
¥ crediticia,

Lo anterior sin perjuicio del derecho que tienen las entidades de recurrir a los instrumentos
Judiciales ordinarios que se tengan pura la recuperacion de la cartera en mora yevitar la
cultura de no pago,

Edificio Mucvo del Congreso - Carrera 7 #2-62, oficing 505 3.
Telélonos: 3823000 - correo electrénico: duvalier.sanchezidcamara.gov.co
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= Congresista de Representantss

Pardgrafe 1: En el evento en que se efectiie vl incumplimiento de los mecanismos mediante
los cuales se ha manifestado la voluntad de pago, se perderd el beneficio de exclusion y la
entidad procedera a realizar el reporte negativo en los bancos de datos de mformacion
financiera y crediticia.

Pardgrafo 2: Los titulares de la informacion gue dentro de los doce 112} meses siguientes
a la entrada en vigencia de la presente ley. ya tengan obligaciones crediticias cosi ol
Instituto Colombiano de Crédito Educativo y Estudios Técnicos en ef Exterior — ICETEX o
con cuclquier otra entidad fingnciera wo crediticia por concepio de créditos educativos v

paguen las cuotas vencidas, extingan su deuda o realicen un acuerdo de pago v cumpiun
con las cuotas ininterrumpidamente durante los seis (6) meses siguientes, podran solicitur
el retiro inmediato del reporie negative de los bancos de informacion financiera v
crediticia.

Justificacién

Es importante tener precisiones scbre las entidades a las cuales le ¢s aplicable la presente ley. por lo cual s¢
hace necesario incluir que las entidades son financieras y crediticias dado que estas son instituciones que
gestionan v prestan dinero, entendidas como bancos, cajas de ahorros y cooperativas de crédito que facititan
el acceso a productos financieros y créditos tanto para los individuos.

Cordialmente, —_

- -\‘ 3
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Representante a [a Cdmara — Valle del Cauca
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PIEDAD CORREAL |

Rapresentantz a la Camara

PROPOSICION

MODIFIQUESE EL ARTICULO 2 del PROYECTO DE LEY ESTATUTARIA NO. 123 DE 2024
CAMARA, “Por medio de la cual se establecen medidas para el fortalecimiento de las
veedurias ciudadanas, promover el contral social y se dictan otras disposiciones”, el cual
guedard asi:

Articulo 2. Modifiguese el articulo 3° de la Ley 850 de 2C03, el cual quedaré asi:

Articulo 3°. Procedimiento. Para efectos de lo dispuesto en el articulo anterior, las
organizaciones civites o los ciudadanos procederan a elegir de una forma democratica a los
veedores, luego elaboraran un documento o acta de constitucion en la cual conste el nombre
de los irtegrantes, documenio de identidad, e! objeto de la vigilancia, nivel territoriai,
duracion y lugar de residencia. La inscripcion de este documento se realizard ante las
personerias municipales o distritales @ y ante lss Camaras de Comercio, quienes deberan
lievar registro publico de las veedurias inscritas en su jurisdiccion.

En el Registro Unico Empresarial y Social (RUES) se implementara una plataforma eiectrorica
para el registrc de {as veedurias ciudadanas ante las Cdmaras de Comercio; en dicho registro
deberd, acemds, constar en forma expresa los conflictos de interés declarados. La
plataforma electrénica en el RUES, a través de anotaciones electrénicas, permitird el registro
@ ‘renovacion y la cancelacion de las veedurias ciudadanas de manera agil y eficiente,
formentando ajustes y facilidades en las tarifas, la transparencia v la participacion ciudadana
en la supervision de asuntos de interés pdblico. En el caso de las comunidades indigenas esta
funrdn seré asumida por las autoridades propias.

Paragrafo 1°. Las camaras de comercio del gais, 'as personerias distritaies y municipales, las
zutoridades indigenas y los consejos de las comunidades sfrodescendientes, de forma
semestral remitiran al RUES el registro publico de veedurias y_sus conflictos de interds
actualizados Es deber de estas entidades y autoridades, la revisidn, venficacion y depuracion
periodica de la informacién de' registro pablico de veedurias.
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PIEDAD CORREAL |

Representante afa Lamara

JUSTIFICACION

Er aras de garantizar la transparencia y de que se les niegue informacidn cuando estén
debidamente registradas, considero necesano ng sélo el registro ante ia cdmara de comercio
sino tembién ante la persenerfa, dejande cleros sus conflictos de intereses debidamenrte
detailados desde el inirio de su constitucion en pro de la transparancia.

i '.® Tel:(601) 390 4050 .~ -
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PIEDAD CORREAL

Representante a a ¢amara

PROPOSICION

MODIFIQUESE EL ARTICULO 4 del PROYECTO DE LEY ESTATUTARIA NO. 123 DE 2024
CAMARA, “Por medio de la cual se establecen medidas para el fortalecimiento de las
veedurfas ciudadanas, promover el control social y se dictan otras disposiciones”, el cual
guedara as!:

Articulo 4. Modifiquese el articulo 18 de la Ley 850 de 2003, el cuai quedara redactado asi.
Articulo 18. Deberes de las veedurfas. Son deberes de las veedurias:

a. Respetar, obrar con transparencia, con €tica y respeto por los derechos de ias
personas y su dignidad. Las veedurias serdn responsables por sus acciones u
omisiones gque afecten estos derechos a la luz de |as leyes aplicables en cada materia.

b. Recibir informes, observaciones, y sugerencias que presenten los particutares, las
comunidades organizadas, las organizaciones civiles y las autoridades, en relacion
con las obras, programas y actividades objeto de veeduria.

c. Cemunicar a la ciudadania, a través de informes presentados en asambleas generales
0 reuniones similares de los habitantes y de ias organizaciones de la comunidad y a
traves de medios digitales, los avances en los procesos de control v vigilancia que
estén realizando.

d. Definir su propio reglamento de funcicnamientc y los mecanismos de regulacion del
compertamiento de sus miembros.

e. Acatar el régimen de prohibiciones e impedimentos sefialados por esta ley.

f. Inscribirse en el registro de las personerias municipales y distritales o Cémaras de
Comercio.

. Realizar audiencias publicas para rendir informes de control preventivo y posterior

ejercido por la veeduria y solicitar informacion de las entidades oficiales o privadzs
Gue ejecuten recursos del Estado o prestan un servicio publico. Las audiencias
deberdn ser transmitirlas a través de medios digitales.
Cuando unga veeduria reciba financiacion pablica o privada, deberd emitir un informe
trimestral detallado de |a destinacion de los recursos recibidos y un informe fina! de
loc hallazgos reaiizados de sus investigaciones;_ambos informes deberdn ser
depositados ante la Cdmara de Comercio v la personeria en la cual se encuentrs
registrada e, igualmente, difundidos 2 través de la pdgina web o redes sociales de la
respectiva veeduria,

h. Informar a las autoridades y ciudadania en general mediante rendicion de cuentas
publica, cada 6 meses, sobre su financiacion, la ejecucidn de los recursos v ios
resultados de su gestion. También deberén informar en su rendicién de cuentas, el
tramite que le dan a los posibles conflictos de interés derivados de la financiacién gue
reciben y presentar un informe sobre estos conflictos de interés. Cuando una
veeduria reciba financiacidn plbiica o privada, deberd emitir un informe semestral

Tel:(601) 390 4050 . -
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detallado de la destinacién de los recursos recibidos y un mfoP"EDADjG@RREAL‘

hallazgos realizados de sus investigaciones. Represantanta a la Camara

i. Abstenerse de recibir financiacion de entidades estatales que son objeto de control
de la veeduria, o de individuos o instituciones, que de mala fe o con intenciones
temerarias, pretendan obstaculizar la obra o proyecto en gjecucion sin justificacion
motivada.

j. Remitir periédicamente la informacion actualizada de la veeduria ciudadana, sus
integrantes, informes y registro de conflictos de interés a las autoridades
competentes, para su publicacidn en ei RUES. Los informes de hallazgos presentados
por las veedurias ciudadanas a programas, obras y contratos de las entidades
publicas, deben publicarse en a pdgina oficial de la entidad.

k. Las demés que sefialen la Constitucién y la ley.
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PIEDAD CORREAL |

Representante a la Camara

JUSTIFICACION

En aras de garantizar la transparencia y de gue se les niegue informacién cuando estén
debidamente registrados, considero necesario no sclo el registro ante la camara de comercio
sinc también ante la personeria, dejando claros sus conflictos de intereses debidamente
detatlados desde el inicic de su constitucion en pro de la trensparencia. igualmente, ics
infeemes que realicen deben contar con plena pubiicidad.

Tel: (601) 390 4050 -
ext. 4206 4207,
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PIEDAD CORREAL |

Representante a ls Camara

PROPOSICION

ADICIONESE UN ARTICULO NUEVO 2l PROYECTO DE LEY ESTATUTARIA NO. 123 DE 2024
CAMARA, “Por medio de la cual se establecen medidas para el fortalecimiento de las
veedurfas ciudadanas, promover el contro! social y se dictan otras disposiciones”, e cuai
quedard asi

ARTICULG NUEVD. Modifiquese el articulo 2° de la Ley 850 de 2003, el cual guedara asi:

ARTICULO 20. FACULTAD DE CONSTITUCION. Todos los ciudadanos en fofma plurai o a
través de organizaciones civiles como: organizaciones comunitarias, profesionales, juveniles,
sindicales, benéficas ¢ de utilidad comin, no gubernamentales, sin dnimo de lucro y
constituidas con arreglo a la ley podran constituir veedurlas ciudadanas. A tal fin, deberdn
fegist_[a rse en forma 5|muitarea dejando constancia expresa ¢ de sus con‘lg:g::_s_d_o intereses,

ante la personerfa y cdmara de comercin del munici pio o distrito en el cual vaya a operar la
veeduria como requisito para poder ejercer su labor.

PARAGRAFO: dentro de los seis meses siguientes a la_expedicion de ests iey, todas las
veedurfas que actualmente operan deberdn proceder a realizar el respectivo registro en los
términos seflalados en el incisg precedente.

2 6 NOV 202
ERRELE!
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PIEDAD CORREAL

Reptesentante ala Camara

JUSTIFICACION

£n aras de garantizar |a transparencia y de que se les niegue informacion cuando estén
dehidamente registrados, considero necesario no sdo el registro ante la cdmara de comercio
sino también ante la personerfa, dejando claros sus conflictos de intereses debidamente
detaliados desde el inicio de su constitucion en pro de la transparencia.

(601) 380 4050.

6 - 4207,
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PROPOSICION:

MODIFICACION DEL ARTICULO 11 DEL PROYECTO DE L‘E.Y
ESTATUTARIA No. 123 DE 2024 C, EL CUAL CONTIENE EL SIGUIENTE

ARTICULADO:

~

4 Articulo 11. Promocién del control social de otros actores. El Gobierno Nacional,
en el termino de doce (12) meses siguientes a la entrada en vigencia de la presente
Ley, establecera una politica de promocién de los derechos de los otros actores de
control social, establecidos en el articulo 63 de la Ley 1757 de 2015, de conformidad
con las disposiciones contempladas en la presente Ley para las veedurias
ciudadanas.

Los pericdistas adscritos a un medio de corunicacion debidamente registrado,
seran considerados como actores de control social cuando realizan labor de control
a la gestion de los poderes publicos. Para garantizar su adecuado rol de control
social, los términos de las peticiones y solicitudes seran los contemplados en la Ley
1755 de 2015, serdn-de-cinco-(5)-dias-habiles cuandc la peticion sea realizada por un
periodista, para el ejercicio de su actividad, en el marco del control social a las
entidades de la Rama Ejecutiva del orden nacional y descentralizado, asi como las
entidades de las entidades del nivel territorial.
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JUSTIFICACYON:

La ley 1755 de 2015 sefiala en el art. 14 lcs siguientes {érminos:

“ARTICULO 14. Términos para resolver las distintas modalidades de peticiones.
Salvo norma legal especial y 50 pera de sancion disciplinaria, toda peticion debera
resolverse dentro de los quince (15) dias siguientes a su recepcidn. Estard sometida
a termino especial la resolucion de las siguientes peticiones:

1. Las peticiones de documentos y de informacion deberan resolverse dentro de los
diez (10 dias siguientes a su recepcion. St en ese lapso no se ha dado respuesta al
peticionario, se entenders, para todos los efectos legales, que Ia respectiva solicitud
ha sido aceptada y, por consiguiente, la administracién yano podra negar la entrega
de dichos documentos al peticicnario, y como consecuencia las copias se entregaran
dentro de los tres (3) dias siguientes.

2. Las peticiones mediante Ias cuales se eleva una consulta a las autoridades en
relacion con las materias a su cargo deberdn resolverse dentro de los treinta (30} dias
siguientes a su recepcion,

PARAGRAFQ. Cuando excepcionalmente no fuere posible resolver la peticién en Ios
plazos aqui sefialados, la autoridad debe informar esta circunstancia al interesado,
antes del vencimiento del término sefialade en la ley expresando los motivos de la
demora y sefialando a la vez el plazo razonable en que se resolvera o dara respuesta,
que no podra exceder del doble del inicialmente previsto”.

No se entiende la proporcionalidad de darle un trato diferenciado a las veedurias para
contestar el derecho de peticién, por tanto, se sugiere dejar los mismos términos de la ley
1755 de 2015. En ese sentido, si se dejaron los términos de los 5 dias, seria consecuente que
también se tuviera en cuenta un término diferenciado, por ejemplo, para las personas que
son sujetos de especial proteccién conslitucional, que tienen una proteccién constitucional
especial por parte de la constpol y la juntsprudencia.
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PROPOSICION:

MODIFICACION DEL ARTICULO 3 DEIL PROYECTO DE LEY ESTATUTARIA
No. 123 DE 2024 C, EL CUAL CONTIENE EL SIGUIENTE ARTICULADO:

“Articulo 3. Modifiquese el articulo 17 de la Ley 850 de 2003, e! cusf quedara
redactado asi:

ARTICULO 17. Detechos de las veedurias:

a) Acceder a la informacién completa, incluyendo el ciclo de politicas publicas y las
etapas de contratacion, relacionada con las paoliticas, proyectos, programas,
confratos, concesiones, recursos presupuestales de caracter publico asignados,
meias fisicas y financieras, procedimientos técnicos y administrativos y los
cronogramas de ejecucion previstos para los mismos desde el momento de su
iniciacién. La informacion entregada debe ser completa, oportuna y en lenguzje
claro y accesible para el veedor ciudadano.

Las entidades publicas no podran limitar la entrega de la informacion a los veedores
ciudadanos aduciendo costes de reproduccion, cuando sea posible [a digitalizacién
de fa informaci6n y de los tramites respectivos.

b) Sclicitar al funcionario de la entidad publica o privada responsable del programa,
confraio o proyectc dende estén involucrados recursos de caracter plblice -
financieros, logisticos, normativos, técnicos - ia adopcion de los mecarismcs
correctivos y sancionatorios del caso, euando en su ejecucion no cumpla con las
especificaciones correspondientes o se causen graves perjuicios a la comunidad.

¢) Obtener de los supervisores, interventores, contratistas y de las entidades
contratantes, la informacion que permita conocer los criterios que sustentan la toma
de decisiones relativas a {a gestion fiscai y administrativa. La informacion solicitada
por fas veedurias es de obligatoria respuesta con excepcidn de lo establecido en el
articulo 24 de la Ley 1437 de 2011 ¢ la norma que lo modifigue o adicione.,

d) Recibir capacitaciones anuales especializadas de parte de Ia Contraloria,
Procuraduria, Personeria, la Escuela Superior de Administracion Publica, e! Servicig
Nacional de Aprendizaje, la Agencia Nacional de Contratacion Piblica — Colombia
Compra Eficiente y los demas integrantes de la Red Institucional de Apoyo.a las
Veedurias Ciudadanas. :
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e) Las Instituciones Publicas de Educacion Superior, en el marco de su autonomia
universitaria y de acuerdo a sus capacidades, podran conceder descuentos del pago
de la matricula e incentivos para su permanencia, a los miembros de lag veedurias
debidamente inscritas y en funcionamiento efectivo por un periodo minimo de sejs
(6) meses.

f) Las labores de ias veedurias ciudadanas debidamente constituidas y activas
podran ser financiadas mediante e Fondo para la Participacion Ciudadana y el
Fortalecimiento de I Democracia. También podran ser financiadas por
organizaciones. socigles o particulares, o con recursos provenientes de la
cooperacion intethacional, eilo con ¢! fin de impulsar el seguimients de |3 ejecucion
de los recursos publicos en proyectos de interés general, politicas pablicas,
prcyectos estratégicos, entre otros,

g) Los veedores ciudadanos, con nive! de riesgo valorado por la auioridad
competente, tienen derecho a que se les brinde'y presten mecanismos de
proteccion para su integridad. .

h) Acceder de forma libre Yy gratuita a los medios piblicos y comunitarios de
comuricacién, segun los lineamisntos que expida el Gobierno nacional dentro de
los seis (6) meses siguientes a ia entrada en vigencia de la presente Ley.

i} Los demas que recanozcea la Constitucion y ia ley.

Paraarafe 1°. Los términos de las peticiones y solicitudes seran los cenfemplados
en la Ley 1755 de 2015, serén-de cinco {5)-dias-habiles cuando 13 peticion saa
reaiizada por una veeduria ciudadana en el marco del controi social 5 las entidades
de la Rama Ejecutiva del orden nacional y descentralizado, asi como las entidades
de las entidades del nivel territorial. Los presentes términos no aplican al proceso
de registro e inscripcion de [as veedurias.

Paragrafo 2°. Los documentos que deben entregar o expedir los servidores piblicos
o deméas personas o entidades sujetas del control social por las, veedurias
ciudadanas en ejercicio de su labor de vigilancia y control, no causara costo alguno.
La informacion sera ‘suministrada en los términos y el plazo establecido en el
paragrafc -anterior en un medio y formato fisico o digital accesible para el veedor.

Paragrafc-3°. Las entidades publicas y privadas qus se nieguen a dar respuests a
ias solicitudes de informacion hechas por las veedurias, seran sanrcionadas
conforme a los articulos 31 y 32 de la Ley 1437 de 2011, :

Faragrafc 4°. Para efectos de o cdntemplado,en la Ley 2113 de 2021 y las normas
que io modifiquen, ias veedurias ciudadanas seran objeto de la prestacién de
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servicios de asesoria juridica v litigio estratégico de interés publico por parte de los

Consultorios Juridicos, sobre los asunios que correspondan al objeto de su
veeduria.

Los egresados de las facultades de derecho podrén realizar su judicatura ad-
honorem como asistentes de las Veedurias Ciudadanas debidamente registradas y
en funcionamiento efectivo, de conformidad .coen los requisitos y lineamientos
establecidos por el Consejo Supericr de la Judicatura.

Paragrafo Transitorio. Dentro de los seis {6} meses siguientes a la expedicién de la
presente Ley, el Gobierno Nacional reglamentars las presentes disposiciones en
coordinacion: del Ministerio Publice, Ministerio de Educacién, la Contraloria General
de la Republica, Frocuraduria General de la Nacion, Personeria, y demas
autoridades intervinientes”.

Neeseop—
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JUSTIFICACION:
Laley 1755 de 2015 sefiala en el art. 14 los siguientes 1érminos:

“ARTICULO 14. Términos para resolver las distintas modalidades de peticiones,
Salvo norma legal especial Yy 80 pena de sancién disciplinaria, toda peticion debers
resolverse dentro de los quince (15) dfas siguisntes a su recepcion. Estard sometida
a término especial la resolucién de las siguientes peticiones:

L. Las peticiones'de documentos y de informacién deberan resolverse dentro de los
diez (10} dfas siguientes a su recepcion. Si en ese lapso no se ha dado respuesta al
peticionario, se entendera, para todos los efectos legales, que la respectiva solicitud
ha sido aceptada y, por consiguiente, la administracion ¥a no podra negar la entrega
de dichos documentos al peticionarsio, v como consecuencia las copias se entregaran
dentro de los tres (3} dias siguientes.

2. Las peticiones mediante las cuales se eleva una consulta a las autoridades en
relacion con las materias-a su cargo deberan resolverse dentro de los treinta (30) dias
siguientes a su recepcion.

PARAGRAFO. Cuando excepcionalmente no fucre posible resolver la peticion en los
plazos aqui senalados, Ta autoridad debe informar esta circunstancia al interesado,
antes del vencimiento del término sefiaiudo en Iz ley expresando los motivos de la
demora y sefialando 2 la vez e plazo razonable en que se resolvera o dard respuesta,
que no podra exceder de! doble de! inicialmente previsto”.

No se entiende [a proporcionalidad de darle un tato diferenciado a las veedurias Dpara
contestar el -derecho de peticion, por fanto, se sugiere dejar los mismos términos de la ley
1755 de 2015. En ese sentido, si se dejaron los términos de los 5 dias, seria consecuernte que
tambisn se tuviera en cuenta un término diferenciado, por ejemplo, para las personas que
son sujetos de especial proteccion constifucional, que tienen una proteccién constitucional
especial por parte de la constpol y la jurisprudendia,
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En atencién a la discusién y votacion del proyecto de ley nimero N° 123 de 2024
"Por medio de Ia cual se establecen medidas para el fortalecimiento de las veedurias
ciudaganas, promover el control social y se dictan otras disposiciones” por
intermedio suyo presento la siguiente:

PROPOSICION.

Modifiguese el Articiio 1 de! proyecto de Ley No. 123 de 2024 Camara, el cual
guedara de la siguiente manera:

Texto ponencia ____Proposicién modificativa

 Articulo 1. Objeto. Esta ley tiene por | Articulo 1. Objeto. La presente Esta |
objelo  forialecer - las'  veédurias | ley tiene por objeto fortalecer, |
ciudadanas para consolidar sy gestion, | modernizar y optimizar las veedurias
asi como fortalecer las capacidades de | ciudadanas para consolidar su gestion,

control social en el pajs. ‘asi como rochustecer fortaleger |as
P | : ——oruert ;

capacidades de control social en ef

[ pais. |

i e x 3t
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JUSTIFICACION

Propuesta: Incorporar ios términos "modernizar” y "optimizar” para que el articulo
establezca que la ey tiene por objeto fortalecer, modernizar y optimizar ias
veedurias ciudadanas.

El lenguaje propuesto responde a la necesidad de que las veeduiias no solo se
fortalezcan en términos normativos, sino que evolucionen hacia un modeln
adaptado a los desafios contemporaneos, particularmente en lo que respecta al uso
de tecnologias y la eficiencia operativa,

Actualmente, el desarrolio de las veedurias enfranta limitaciones tecnoldgicas, Ic
que restringe su capacidad de acceder a informacion y realizar seguimiento. La
modernizacion incluye la implementacion de plataformas digitales para ¢! registro,
gestién de datos y monitoreo de proyactos, como lo contempla ei uso del Registro
Unico Empresarial y Social (RUES).

Este concepto implica la reestructuracion de procesos internos y externos,
reduciendo la burocracia, mejorando la capacitacion técnica de los veedores y
estableciendo criterios claros para evaluar el impacto de su fabor. Esto puede incluir
la estandarizacion de praciicas y procedimientos que promuevan mayor eficiencia y
transparencia; '

La inclusion de estos conceptos refleja un compromiso con la evolucion funcional

de las veedurias, garantizando que sean herramiantas efectivas de control social en
un contexto de creciente compiejidad en la administracién publica, :

§ tadificio nuevo del congrese, Cra. 7 No. §-56 mezzanine sur &f, 103
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Bogota, 26 de noviembre de 2024
PROPOSICION

Modifiquese el articulo 2 del Proyecto de Proyecto de Ley Estatutaria No. 123 de 2024
Camara “Por medio de la cual se establecen medidas para el fortalecimiento de las
veedurias ciudadanas, promover el control sotial y se dictan otras disposiciones”, el cual
quedara asi:

Articulo 2. Modifiquese el articule 3° de Ia Ley 850 de 2003, &l cual quedara asi:

Articulo 3°. Procedimiento. Para efecios de lo dispuestc en af articulo anterior,
las organizacionss civiles o los ciudadanos procederan a elegir de una forma
democratica a los veedores, luego elaboraran un documenic o acta de
constitucion en la cudl conste el nombre de los integrantes, documento de
identidad, el objeto de la vigilancia, nive! territorial, duracién y lugar de residencia.
La inscripcién de este documento se realizara ante las personerfas municipales o
distritales o ante las Camaras de Comercio, guienes deberan llevar registro
publico de las veedurias inscritas sn sy jurisdiccion.

En ei Registro {nico Empresarial v Social (RUES) se implementara una
piataforma electrénica para el registro de ias vsedurias ciudadanas ante las
Camaras de Comercio. La plataforma electrénica en ei RUES, a ftravés de
aniotaciones electronicas, permitirg el registro, la renovacion y la cancelacién de
las veedurias ciudadanas de manera agil y eficiente, fomentando ajustes v
facilidades en las tarifas, la frarisparencia y la participacién ciudadana en fa
supervision de asuntos de interés pablico. En el caso de las comunidades
indigenas esta funcion sera asumida por las autoridades propias. ‘

Paragrafo 1°. Las c4maras de comercio del pais, las personerias distritales y
municipales, las autoridades indigenas y los consejos de las comunidades
negras, afrocolombianas, raizales v palen ueros afrodescendientes, de forma
semestral remitiran al RUES el registro publico de veedurias actualizade. Es deber
de 2stas entidades y autoridades, 1a revision, verificacion'y depuracisn periddica
de la inforracion def registro publics de vesdurias, | ~

Pardgrafe 2°. Las farifas de inscrincion, renovacién y cancelacion de las
veedurias ciudadanas en la . plataforma electronica . del RUES seran
reglamentadas por el Gobierno nacional dertro de los seis (6) meses siguientes
a {a entrada en vigencia de esta ley. .
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nedras, afrocolombianas, raizaies Y_palengueros _afredescendientss al
momento del registro de sy veeduria, y asi—como—también disponer de

mecanismos para la atencion Yy acompafiamiente diferencial de veedores que
cuenten con una condicion de discapacidad y las veedoras mujeres o personas
con identidad de genero diversa, con el proposito de garantizar sy participacion
inclusiva

Paragrafo 4°, No se podra exigir la constitucién de una entidad sin animo de lucro

decision da los integrantes de la veeduria respectiva,
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Bogota, D.C., noviembre de 2024

PROPOSICION

Modifiquese el paragrafo 1 del articulo 3°
123 de 2024 Camara
Jortalecimiento de

del Proyecto de Ley Estatutaria
“Por medio de la cual se establecen medidas para el
las veedurias otreis

disposiciones”.

civdadanas y se dictan

TEXTO INFORME DE PONENCIA

MOCDIFICACION PROPUESTA

Pardgrafo 1°. Los términos de las
peticiones y solicitudes
contemplados en la Ley 1755 de
2015, seran de einreo—{5} dias
habiles cuandeo 1la peticion sea
realizada por una  veeduria
ciudadana en el marco del control
social a las entidades de la Rama
Ejecutiva del orden nacional y
‘descentralizado, asi como las
entidades de las entidades del nivel
territorial. Los presentes términos
no aplican al proceso de registro e
inscripcion de las veedurias.

Parigrafo 1°. Los términcs de las
peticionies \'Z solicitudes
contemplados en la Ley 1755 de
2015, seran de diez (10] dias
habiles cuando la peticién sca
realizada por una  veeduria
ciudadana en el marco del control
social a las entidades de la Rama
Ejecutiva del orden nacional N
descentralizado, asi como las
entidades de las entidades del nive!
territorial. Los presentes términos
no aplican al proceso de registro e
inscripeion de las veedurias.

C ~ - =
CASTILLO TORR ! 7 G MOV 2074
1 .te a la Camara Gz 106 _
‘ e B |
I
JUSTIFICACION

Aungue es una solicitud de informacién que normalmente se contestaria
en 10 dias es amplia y no menor la informacién que este proyecto permite
solicitar bajo estos términos, por ejemplo:

N2 pin

’3) I.:;@;Iramarelehca'&tjilo__ o__@casti'lﬁid'f\;‘larglen ;
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Castillo Torres |

Informacion completa, incluyendo el cicle de politicas publicas y las ctapas
de contratacion, relacionada con las politicas, proyectos, programas,
contratos, concesiones, recursos presupuestales de caracter publico
asignados, metas fisicas ¥y financieras, procedimientos técnicos y
administrativos v los cronogramas de ejecucion previstos para los mismos
desde el momento de su iniciacién. La informacion entregada debe ser
completa, oportuna y en lenguaje claro y accesible.

@ @dramarelencastillo - §) @CastilloMarelen
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PROPOSICIGN MODIFICATIVA.
MODIF{QUESE el articulo 4° del Proyecto de Ley Estatutaria N° 154 del 2024 Cdmara “Por la cual se
define y regula la inteligencia artificial, se ajusta a estandares de derechos humanos, se establecen
limites frente a su desarrollo, uso e implementacién se modifica parcialmente la ley 1581 de 2012 y
se dictan otras disposiciones” el cual quedar4 asi,

ARTICULO 4. PRINCIPIOS. Ei desarrollo, interpretacién y aplicacién de Ia presente ley se realizara
con arreglo a los siguientes principios:

()

Principio de Inclusién: La informacién que permita el uso e implementacién de la inteligencia
artificial no debe discriminar a ningln grupo, ni ser utilizada en perjuicio de éste, y el desarroilo de
la inteligencia artificial se realizara con perspectiva de género, ¥ diversidad sexual y_étnica,

()

Atentamente, /
Argumento.

Varios estudios realizados por diversas universidades de Estados Unidos han demostrado dentro de
los sesgos presentes en la IA, el del racismo. Tal es el caso, de un estudio que mostro que al pedirle a
un programa de IA completar la frase “el hombre blanco trabaja como...” su respuesta era un oficial
de policfa, por el contrario, si se le preguntaba por el trabajo del hombre negro, su respuesta era un
proxeneta de nifias de 15 afios, exacerbando aiin més los prejuicios racistas presentes en la sociedad.
A esto se le agrega el hecho de que, en el afio 2015, Google tuvo que salir a pedir disculpas ya que su
algoritmo etiqueto a dos personas negras como “gorilas”. Lo cual se debe en mayor medida, a que los
algoritmos son desarrollados por personas que pueden tener prejuicios y estereotipos raciales, por
lo cual es necesario propender por la perspectiva étnica, para evitar este tipo de situaciones y
asegurar un maneje ético de Derechos humnanos e igualdad en Ia IA.

e,
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POR BOYACA

PROPOSICIGN ADITIVA.
ADICIONESE dos incisos al articulo 13° del Proyecto de Ley Estatutaria N° 154 del 2024 Camara “Por
la cual se define y reguia la inteligencia artificial, se ajusta a estindares de derechos humanos, se
establecen limites frente a su desarrollo, uso e implementacién se modifica parcialmente la ley 1581
de 2012 y se dictan otras disposiciones” el cual quedari asi,

ARTICULO 13. ACTIVIDADES EXCLUIDAS DE LOS SISTEMAS DE INTELIGENCIA ARTIFICIAL. Seran
excluidas del uso e implementaciéon de los sistemas de inteligencia artificial conforme a Ia
clasificacién de los riesgos prevista en el articulo 5° de la presente ley, las siguientes actividades:

()

26 Nov 2024

| soRa: "QV’U .
S SIS i
ARGUMENTO.,

El fenémeno de la deepfake conocido-como la creacién o manipulacién de imagines, audios y videos
falsos, que pueden llegar a imitar la voz y los gestos de una persona significa uno de los riesgos mis
grandes de la Inteligencia Artificial para los fines éticos. Comtnmente empleadas para suplantar a
una persona con fines extorsivos, de fraude o de manipulacién como lo casos en que se suplantan al
CEO de una empresa para obtener dinero de los empleados; la creacién de informacién falsa,
potenciando las {ake news y los escindalos falsos como el video creado de Obama insuitando a
Trump;{ lo cual puede ocasionar dafios politices y sociales; la creacién de material explicito como la
porncgrafia sin el consentimiento de la persona situacién por la que han pasado diversas jovenes, de
yuienes se han tomado las fotos de sus redes sociales para la creacién de pornografia con fines
lucrativos o de venganza, Io cual termina perjudicando la integridad, la reputacién y la dignidad de
la persona. En razén de lo anterior, es necesario agregar el fenémeno de la deepfake a los limites
claros de donde no se deba utilizar la IA.

1
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PROPOSICIGN MODIFICATIVA.

MODIFIQUESE el articulo 15° del Proyecto de Ley Estatutaria N° 154 del 2024 Camara “Por la cual se
define y regula la inteligencia artificial, se ajusta a estandares de derechos humanos, se establecen
limites frente a su desarrollo, uso e implementacién se modifica parciaimente la ley 1581 de 2012 y
se dictan otras disposiciones” el cual quedara asi,

ARTICULO 15. RESPONSABILIDAD 50CIO AMBIENTAL. En el uso e implementacion de los sistemas
de inteligencia artificial ias empresas publicas o privadas que los desarrollan, propenderan por la
lucha contra el cambio climatico.

Tecnglgg as de la Informaciéon vy las Comunicaciones establecerin lineamierios
ambientales necesarios para la gestién y manejo de la inteligencia Artificial con la finalidad
e reducir el impacto aimbiental, en un términ no mayor a un {1) aiio a partir de ia vigencia
de la presente ley
Paragrafo 2, Las au ,
ntroi controi _a_la implementacién de | lineami ambi les para a war el
111 funcipnamisnto sostenible de la Inteligencia Artificial,

Atentamente, /
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PROPOSICION

Modifiquese el articulo 7 del Proyecto de Ley Estatutaria N.° 154 de 2024 C “Por la cual
se define y regula Ia inteligencia artificial, se ajusta a estandares de derechos humanos, se
establecen iimites frente a sy desarrollo, uso e implementacion se modifica parciaimente la
ley 1581 de 2012 v se dictan ofras disposiciones”, el cual quedara asi:

ARTICULO 7. USO DE LA INTELIGENCIA ARTIFICIAL. Las personas naturales o
juridicas podran usar e implementar inteligencia artificial que facilite la eficacia y eficiencia
de gestidn, siempre que dé cumplimiento a los principios sefialados en esta ley y ias
obligaciones asignadas al nive! de Hiesgo de la inteligencia artificial que empleen en el
marco de sus actividades

PARAGRAFO. Cualquier organizacion, tanto puiblica como privada, tendra ia facultad de
ajustar sus reglamentos internos para determinar como y hasta qué punto se utilizard ia
inteligencia artificial, Esta adaptacion debera realizarse respetando fos derechos de autor
¥ propiedad intelectual. Dicho ajuste debers ser socializado vy debera contar con
capacitacidn hacia gl personal encargado de su manipulacién o uso.
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PROPOSICION MODIFICATIVA

PROYECTO DE LEY ESTATUTARIA N.° 154 DE 2024 C
“PCR LA CUAL SE DEFINE Y REGULA LA INTELIGENCIA ARTIFICIAL, SE
AJUSTA A ESTANDARES DE DERECHOS HUMANOS, SE ESTABLECEN
- LIMITES FRENTE A SU DESARROLLO, USO E IMPLEMENTACION SE
MODIFICA PARCIALMENTE LA LEY 1581 DE 2012 Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”
Modfiquese el articulo 2 del proyecto de ley, el cual, quedara asi:

ARTICULO 2. AMBITO DE APLICACION. Las disposiciones de esta ley son
apiicavies al disefio, innovacion, aglicacién. uso y desarrolio de la inteligenca
artificial por parie de personas naturales o juridicas, asi-como a los proveedores,
productores ¢ demas agentes que-participen en el desarrollo de la inteligencia
artificiai nacicriales. y extranjeros, salvo en los casos donde resulte aplicable una
regulacicn especial. ' -

Los principios y disposiciones contenidos en ia. presente ley seran aplicables a:

2. Los productores que desarroiien, ofrezcan o comercialicen sistemas
de_inteligencia artificial_en_territorio colombiang, o fuera de este,
estardn sujetos a fas disposiciones ge la_presente ley, siempre gue
£Xisfy reciprocidad noérmativa con la jurisdiccidn de origen dal
nreductor o proveador. - :

a—Los-Produslosres—que—desarroll en—inteligencia —artifisial-yAu- clrezsan -o
coiRsrelalicon-ia-inteligensia-arifislal-en torritorio -colormbisne o -fuare . ded
ie,r{éinrio-reﬂie}mbiane,—si—el—funeiengm—‘aiemede—ta-rip.teligeneiaer-a*.iﬁeiaipreduee
sfactos-en -l terrtorio-colembiana.
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PROPOSICION MODIFICATIVA

PROYECTO DE LEY ESTATUTARIA N.° 154 DE 2024 C
“POR LA CUAL SE DEFINE Y REGULA ILA INTELIGENCIA ARTIFICIAL, SE
AJUSTA A ESTANDARES DE DERECHOS HUMANOS, SE ESTABLECEN
LIVITES FRENTE A SU DESARROLLO, USO E IMPLEMENTACION SE _
MODGIFICA PARCIALMENTE LA LEY 1581 DE 2012 Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”
Modifiquase «! articulo 3 del proyecto de ley, el cual, quedara asi:

ARTICULO 3. DEFINICIONES. Para efectos de la aplicacion e interpretacion de la
presente ley se establecen las siguientes definiciones:

()

Inteligencia Artificial: Conjunte de sistemas o tecnolegias compsutacionales
disenadas para ejecutar tareas aue’iradicionalmente requeririan.inteliaencia
humana, mediante procesos ‘como el aprendizaje automatizado; la_toma de
decisiones azutdnomas, el procesamiento de lenquaje nalural, la vision por
computsdora o’ la_generacion de conocimiento, _utilizando_ algoritmos
avanzados y grandes voliimenes de datos. Se exciuyen de esta definicion las
sistemnas _de _automiatizacién basicos que no impliquen capacidades
auténomas o adaptativas., Gen}uﬂ%e—%ié—téemeas——jnferméﬁeas;—sisiemawde
aFeg;amaEi-i»n,—sistema—eemputaeismairmaquinas—ﬁsieas—&ameeses-tec—:ﬁelégfees
gue—permiten—desarollar - aigeﬁt-ﬁ*fos,—-iemaﬁdeeisienes—-y— Grear—programas
infmétices—aa%ejeeutar—ebjetives—deﬁﬂides—ﬁspvhumanes,—tmeeﬁﬁreé_ieei@aes,«
Fec—:emenelae{enes;-tamar.-desisienes_reream&ev&eeﬂee#nieni&y%é—c&mpletargafeas
eegxni;ivas-—y—e;emiﬁeo—téenieas—e—«paFtir——d%a—,extraeeién;—setee_eiénr--seeeﬁte ¥
e::ganézaeién—de—.,la4'-;#9_#_93éiﬁadispob?bt&e«waiquier—%area—quﬁeqﬂie;erilﬁté{igeﬁeia
£orne. g :azo'namieﬂteﬁel—aﬁrenéiz:aj'e.— iz .

De los Honorables Representantes

PR

L
FE 1 ) ST

CARLOS FELIPE QUINTERO OVALLE 26 -‘N.UV 2024 |
Represeniante a la Camara - KGO A: ,L*f — ]

L

Departamento de Cesar tEsms .

gy = = PRl
=3 - N 3 p0 5 THS
PEX: 2004050 3 carlonquintero@eamamuov.cs | Lo} Carera 7 N 866 Edificia
5,::! Ext.4014 E’“J SAGTR NSO camaia.gov.C: / Nueso dal Congrens DF T508



BRYPRILNFU LK

- E | CARLOS
Booas . FELIPE 73

NuwryyTrann

N ¢ B e Y ST B S

PROPCSICION MODIFICATIVA

PROYECTO DE LEY ESTATUTARIA N.° 154 DE 2024 C
“POR LA CUAL SE DEFINE Y REGULA LA INTELIGENCIA ARTIFICIAL, SE
AJUSTA A ESTANDARES DE DERECHOS HUMANOS, SE ESTABLECEN
LIMITES FRENTE A SU DESARROLLO, USO E IMPLEMENTACION SE
MODIFICA PARCIALMENTE LA LEY 1881 DE 2012 Y SE DICTAN GTRAS
DISPOSICIONES”

Modifiguase el articulo 3 del proyecic de ley, el cual, quedara asi:

ARTICULO 3. DEFI_NICIONES. Para efectos de ia aplicacién e interpretacion de la
presente ley se establecen las siguientes definiciones: :

()

Encargado de} tratamiento; P’érsona_ nafugg! o juridica, piiblica o privada, que
reatiza el fratamiznto de datos personales por cuenta del responsable,
giscutando actividades especificas de procesamiento, alimacenamisnto o
analisis_de la _informacién, conforme a ios lineamientos y finaligades
astablecidas por el responsable del tratamiento Persopa-—natural-e—jurldiea;
pQb{ie&e—pﬂvaéa,—queper—shmsma—owepraseeie—ee%tres,—fea{iee-el-‘-IiFatamientede
dates-personales-porcuenta-del Responsable-del-Tratamianto.

()

— -
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PROPGSICION MODIFICATIVA

PROYECTO DE LEY ESTATUTARIA N.° 1 54 DE 2024 C
“POR LA CUAL SE DEFINE Y REGULA LA INTELIGENCIA ARTIFICIAL, SE
AJUSTA A ESTANDARES DE DERECHOS HUMANOS, SE ESTABLECEN
LIMITES FRENTE A SU DESARROLLO, USO E IMPLEMENTACION SE
MODIFICA PARCIALMENTE LA LEY 1581 DE 2012 Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”
Modifiquese el articulo 3 del proyecto de ley, el cual, quedara asi:

ARTICULO 3. DEFINICIONES. Para efectos de ia aplicacion e interpretacién de la
presente ley se establecen las siguientes definiciones:

{...)

Responsable del tratamiento: Persona natural o juridica, pablica © privada,
gue toma decisiones sobre loa-pmp_ésifos_.v medios para el tratamiento de
dates personales -en- el contexto de sistemas de inteligencia artificial,
determinando ios objetivos v las estrategias para el manejo de Ia informacion,
inclyidas las politicas de recoleccion, almacenamiento, uso, actualizacion y
eliminacion, Persena-natural e-jupidieau,—p&bﬁea—e—privaéa,—que—per-sé—misma--e—en
-a&aeia—fsen—etFes,—--éeeida—sebFe—l&base—de—daies—yle—ei—#ataéqieﬂte—ée#es—daies
narsonales. E

]
I
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PROPOSICION MODIFICATIVA

PROYECTO DE LEY ESTATUTARIA N.° 154 DE 2024 C
“POR LA CUAL SE DEFINE Y REGULA LA INTELIGENGIA ARTIFICIAL, SE
AJUSTA A ESTANDARES DE DERECHOS HUMANOS, SE ESTABLECEN
LIMITES FRENTE A SU DESARROLLO, USOE IMPLFMENTACION SE
MODIFICA PARCIALMENTE LA LEY 1581 DE 2012 Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”
Modifiguese el articulo 5 del proyecto de ley, el cual, guedara asi:

ARTICULO 6. CLASIFICACION DEL RIESGO DE LOS SISTEMAS DE
INTELIGENCIA ARTIFICIAL. Los sistemas o programas informaticos que usen e
implementan a inteligencia artificial seran identificados segln el riesgo por los
productorss y proveedores-de la siguiente manera:

Riesgo inaceptable: Genstituye-rissge-nactptable-aquel-gue gencra-afectacion a
la-segurdac - la- aubs}sfenelawas—defeehes—numanes—y fuﬂdamenta!es—y -por-tants
astéd-proserite: Sistemas de mtellqenr:a artificial _cuyo desarrélio. use o}
;:raiemnrta‘.on supone una amenaza directa y grave para los derechos
humanos, la seguridad, Ia dignidad o la subsistencia de las perscnas LY Qe
peor tanto, estian prohibidos por la ley. Estian incursos de manera obligatoria
dantre del a reglamentacidn, todos aguellos gue puedan ser usados para:

L

) Utilizacién para vigilancia masiva sin supervisién judicial.
53 fmpiemsntacion de sistemas de clasificacion social basados en seggos

er

discriminatorios, .
Decisiones autonomas que afecten la integridad fisica o !a vida de las
persanas sin intervencion humana

2
—

Alto riesgo: Sistemas de inteligencia artificial gus, por su_disefo o
w-vp,r-'!msxn*acmn tienen_el potencial de impactar de maners anmf‘(.atlva
cler crho:; fundamentales la sequridad personal ia salud ia puvac;dad o0 el
acease @ sérvicios basicos. Estos sistemas reduieren astrictas medidas de
supervision, evaluacién orevia, y mecanismos de control para_minimizar
riesgoes, garantizando su alineacion con, principios éticos vy leqales. Constituye
alto- ricsgo ague! - que—ho--siendo- -inacaptabic,—esorresponde—a—actividades
susceptbles de-gutomatizecidp-admisiblos - 13919 -al avaﬁtemmnente-de-ia{mhdad de
los-dates y facilidad. de supervision humana pero-gue-evertualmente puede-imitar
algunos--derachos- Fumanos - y--fundamentales—Estdn _ incursos de rmanera

) - -
fﬁ" : : 3 : RO 3-8 Edifir
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obligatoria dentro del_a reqlamentacién, todos aquellos que puedan ser
usados para;

a) Sistemas_utilizados en procesos criticos como decisiches médicas.
contratacion labora! © asignacion de beneficios sociales.

b} Aplicaciones gue impliquen reconocimiento biométrico en tiempo real
en espacios publicos,

¢} Modelos gue manejen grandes veoiimenes de datos sensibles, como
datos de saiud o financieros.

Riesgo limitado: Sistemas de inteligencia artificial cuya mteraccmn o]
implementacion tiene un impacto menor y ¢ontrolado, sin afectar de manera
significativa derechos fundamentales, la seguridad personal o la privacidad
de las personas G%SHWE%IBS@H&&&GMQUBFQH&—SP—G&HWWGGE—&SG—B
Hnﬁ%ementae*en—e‘&ehatbet&e%bets—eeﬂvefsaeienales- Estan incursos de manera
obligatoria_dentro del a reg!_mentaclon todos__quellos que puedan ser
usados > para:

i : PP SCL : . PN P R :

a) Chatbots ¢ q’__aq_s_isten%e's virtuates utilizados &n atencién al cliente.

b} Aplicacicnes que personalicen recomendaciones en plataformas
digiiales sin accesc a datos sensibles. .

c) Herramientas de automatizacién gue _no,_afecten _directamente
decisiones criticas.

Riesgo nulo: Constituye riesgo nulo aquel derivado del uso e implementacitn de
sistemas que no afectan los derechos y la seguridad de los usuarios._Estan
incursos de manera oblluatorla dentro del a reglamentacion, tocdog agueilos

gue pusdan ser usados para:

a) A!goritmos que procesen dafos anommos para anahsns estadistlco
b} Modeloq utilizados _exclusivamente para optimizar procesos internos
sin interaccidn con datos personales ‘o datos anonimizados.,
c) Heframientas educativas o de simulacién ‘no conectadas a'redes
externas sensibles.

PARAGRAFO 1. La clasificacion de riesgos genera obligaciones especificas..y
diferenciadas para los proveedores v usuarios, segdn lo cont"fnplado en la ley. las
cuales deberdn ser cumplidas de acusrdo con el nivel de riesgo asignado. Eaztas
abhqac cnes  inclyiran  medidas  de  supervisidn, control,  auditoria,
transpargnciz vy rendicién de cuentas. seqin lo establecide en Ia
reglamentacion correspondiente

F=1 pas2s0s080. . T3 ' ' (6) Carrera 7° N7 8-69 £dificio
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PARAGRAFO 2. Dentro del Reglamento que se expida se deberan identificar los
sistemas o programas de inteligencia arfificial que se consideren de riesgo
inaceptable, alto riesgo, riesgo limitado y riesgo nulo. El reglamento deberd contar
con actualizacién periddica; Dicha actualizacion debera considerar los avances
tecnoldgicos, la evoiuciéon de las mejores practicas internacionales y las
particularidades de los sectores o indusirias gue utilicen o desarroilen estos
sistemas, garanfizando su alineacion con los principios establecidos en osia
ley. de-las-sistemas-o-programas-ieniende-en-cuenta-los-avanses-de-esie lipo-de
teenolegias-y-también-elipo-de-industria-e-sectorgue-proves-o-use-estos-sisiemas.
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PROPOSICION MOGIFICATIVA

PROYECTO DE LEY ESTATUTARIA N.° 154 DE 2024 C
“POR LA CUAL SE DEFINE Y REGULA LA INTELIGENCIA ARTIFICIAL, SE
AJUSTA A ESTANDARES DE DERECHOS HUMANOS, SE ESTABLECEN
LIMITES FRENTE A SU DESARROLLOQ, USO E IMPLEMENTACION SE
MODIFICA PARCIALMENTE LA LEY 1581 DE 2012 Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”
Modifiquese el articulo 4 det proyecto de ley, el cual, quedara asi:

ARTICULO 4. PRINCIPIOS. Ef desarrolle, interpretacion y apiicacion de la presente
ley se realizara con arreglo a los siguientes principios:

(--)

prinulpm de Supewis:on 1’4 Prevaienrn de fa Inlellc;enuaa Humana: Principio
seddn ef cual toda decision automatizada tomada por sistemas de inteligencia
arlificial debera estar sujeta a revision, validacién o intervencidn de una
Qersona humana capacitada, quien tendrd la dltima palabra en nrocesos
criticos que afecten derechos fundamentales, asegurando que !a
responsabiiidad ética, legal v operativa recaiga en seres humanos. quienes
fendran ia Gltima palabra en la toma de dacisiones. Este principic implica la
wcacmn de pretocolos operativos claros que determinen el alcance de la
intervencién _hurnana_ las competencias requeridas y los mecanismos para
garantizar una auditoria efectiva v _centinua. Se-preferirita-decisidn-humana
respecto-de-los-—resultados-derivados-de—lalnt eligengia-Adificial-Toda-decision
iomadHen—eas&eﬂ—lesh{esuﬁaées—de—r!s{emas—éeanteilgepcqa—amﬁcien—sem
wsc@et&’n&-éa—r@msmﬂ—humana~y- ka-respensabilidad —etica—ylegal-de--estas
des menns‘reeaef:a»sebrelar—pczganas—nr}m,ralese—;ur%was—;ﬁvelu radas-en SLU-USe:

g)
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PROPOSICION MODIFICATIVA

PROYECTO DE LEY ESTATUTARIA N.° 154 DE 2024 C
“POR LA CUAL SE DEFINE Y REGULA LA INTELIGENCIA ARTIFICIAL, 5E
AJUSTA A ESTANDARES DE DERECHOS HUMANOS, SE ESTABLECEN
LIMITES FRENTE A SU DESARROLLO, USO E IMPLEMENTACION SE
MODIFICA PARCIALMENTE LA LEY 1581 DE 2012 Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”
Modifiquese gl articulo 5 del proyectc de ley, el cual, quedara asi:

ARTICULO 5: VALORES. El desarroflo, interpretacion y aplicacion de la presente
ley se realizara con arreglo de los siguientes valores:

Respeto, protecciti, y promogion de los derechos humanos, las libertades
fundaﬁiénta}es;y la dignidad humana: Los creadores e implementadores de
inteligencias -artificiales -seran. responsables de gue el «esarrollo tecnoldgico
garantice el respeto, proteccidon y promacion de los derechos humanos, las
libertades fundamentales y la dignidad humana. Ninguna persona o comunidad
podra sufrir dafos o sometimiento como consecuencia del desarrollo y use de la
inteligencia artificial.

Construccion —de—-una —seciedad—paecifica- -y justa: —Los~ creadores—e
irmplementadores—de—inteligencias—artificiales—velaran—porque—el—desarroilo
teenelogico-ne-afeciela-paz yusticia-er la seciedad-Las-inteligencias-ariificiales-pe
podran-dividiry-enfrentarentre-sialas persorasni-promoveriaviolensia.

Diversidad e inclusién: Los creadores € implementadores de las inteligencias
artificiales garantizarén el respeto, ‘proteccion y promocitn de la diversidad e
inclusion activa de todos los grupos y pers,dnas con independencia de su raza, color,
ascendencia, género, edad, idioma, religion, opinionas politicas, crigen regional,
étnico o sccial, condicién econémica, discapacidad o cualquier otro motivo,
respetando especialmente la diversidad en las elecciones de estilos de vida,
creencias. opiniones o expresiones individuales,

e 5 %10

' e ~ . .
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P+'osperidad—dei—medio—ambiente——ybloswesosisiemas:- -Los—creadores—e
implemenmdemsmmeﬁgeﬂeias-am%iabs%ed#éwwaswt%nebgias
a%%ﬂe&%es%@m%ﬂm%&%m%mb@%e%e@mnﬂwe@n
W%%ﬂdﬁéﬂ-p@#edueﬁ&hu@la—d&ambeﬂﬁ%&n&%&e%&mb&e climatico,
los-—tactores—de—riesgo—ambiental —y-—prevenir—la—explotacion—utiliza sidn—y
transfermacién-ne-sostenible-derecursos-haturales.

De los Honorables Representantes

CARLOS FELIPE QUINTERO OVALLE. SRR
Representante a la Camara ‘ 2 6 NOV 2024
Departamento de Cesar TG

=

T} PBX: 3904050 S22 carlos.quinters@eamara.cov.co (@ Carrera 7 N° 8-88 Edificio
Q Ext.4014 ke carlos.quintern@eamara.gov.c Nuevo cel Congreso Of, 5508



QFF LS ERTFESTF

X1 1R GEE%E.@S
LI scuieonn FELIPE #4

GuUtNTFRO

PROPOSICION SUPRESIVA

PROYECTO DE LEY ESTATUTARIA N.° 154 DE 2024 C
“POR LA CUAL SE DEFINE Y REGULA LA INTELIGENCIA ART!FICIAL, SE
AJUSTA A ESTANDARES DE DERECHOS HUMANOS, SE ESTABLECEN
LIMITES FRENTE A SU DESARROLLO, USO E IMPLEMENTACGION SE
MODIFICA PARCIALMENTE LA LEY 1581 DE 2012 Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”
Eiminese el articulo 8 del proyecto de ley.
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HERACLITO LANDINEZ

REPRESENTANTE 4 LA CAMARS

Bogeta D.C, 26 de noviembre de 2024

Honorable Representante

ANA PAOLA GARCIA SOTO

Presidente

Comisién Primera Constitucional Permanente
Camara de Representantes

Cordial saludo,
PROPOSICION MODIFICATIVA

En el marco de las disposiciones contenidas en la Ley 5* de 1992, articulos 112 y
subsiguientes se presenta proposicién modificativa al articulo 2 del proyecto de ley
eslatutaria numero 154 de 2024 “Por la cual se define y reguia la inteligencia artificial, se
ajusta a estandares de derechos humanos, se establecen limites frente a su desarrollo, uso
e implementacién se modifica parcialmente la ley 1581 de 2012 y se dictan otras
disposiciones”, el cual quedara asi:

ARTICULO 2. AMBITO DE APLICACION. Las disposiciones de esta ley son aplicables al
disefio, innovacion, aplicacion, uso y desarrollo de la inteligencia artificial por parte de
persoras naturales o juridicas, asf como a los proveedores, productores o demas agentes
que participen en el desarrollo de la inteligencia arlificial nacionales y extranjeros, salvo en
los casos donde resulte aplicable una regulacion especial.

Los principios y disposiciones contenidos en la presente ley seran aplicables a:

= @& Los Productores que desarrollen intefligencia artificiat y/u ofrezcan o comercialicen
la inteligencia artificial en territorio colombiano o fuera del territorio colombiano, si el
funcionamiento de la inteligencia artificial produce efectos en el territorio
colombianao.

e b. Los proveedores que ofrezcan y presten el servicio de instalacion y
. funcionamiento inteligencia artificial fuera del territorio colombiano, si la instalacion
y funcionamiento de inteligencia artificial produce efectos en el territorio colombiano.

c. L.os usuarics de la inteligencia arificial ubicados en el territorio colombiano.
La regulacién contenida en esta Ley Estatutaria no aplicara a la inteligencia artificial que:

e a. Se desarrolia en el marco de actividades de caracter educativo o académico o
cientifico en instituciones educativas de educacién béasica primaria y basica
secundaria e instituciones de educacién superior ubicadas en el territorio
colombiano, siempre que la inteligencia artificial no se instalada y entre en
funcionamienio de manera permanente en la misma institucion, actividades de
terceros o por fuera del ambito educative o cientifico.

Capitolio Nacional de Colombia — Calle 10 No 7-50
heraclito.landinez@camara.gov.co
Ventanitla inica de Correspondencia Carrera 7° No. 8-68. Primer Piso.



HERACLITO LANDINEZ

REPRESENTANTE & LA CAMARA
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& b, Sea empleada por usuarios persona natural no comerciante en el marco de
actividades de Indole personal y no profesionales o que afecten a terceros.

HERACYITO LANDINEZ SUAREZ 26 Nov 204
Repres ntante a la Gamara o, 1
Pacto Histdrico A r——
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HERACLITO LANDINEZ

REPRESENTANTE & La CAMaRa

Bogota D.C, 26 de noviembre de 2024

Honorable Reprasentante

ANA PACLA GARCIA sOTC

Presidente

Comision Primera Constitucional Permanente
Camara de Representantes

Cordial saludo,
PROPOSICION MODIFICATIVA

En el marco de las disposiciones contenidas en la Ley 5° de 1992, articulos 112 y
subsiguientes se presenta proposicion modificativa al articule 6 del proyecto de ley
estatutaria numero 154 de 2024 “Por la cual se define y regula la intefigencia artificial, se
agjusta a estandares de derechos humanos, se establecen limites frente a su desarrollo, uso
e implementacion se modifica parcialmente la ley 1581 de 2012 y se dictan otras
disposiciones”, el cual quedara asi:

ARTICULO 6. CLASIFICACION DEL RIESGO DE LOS SISTEMAS DE INTELIGENCIA
ARTIFICIAL. Los sistemas o programas informaticos que usen e implementen [a
inteligencia artificial seran identificados segun el riesgo por los productores y proveedores
de la siguiente manera:

Riesgo inaceptable: Constituye riesge inaceptable aquel que genera afectacion a la
seguridad, la subsistencia y los derechos humanos y fundamentales, ypor-tanio-ests
proserite.

Alto riesgo: Constituye alto riesgc aquel que, no siendo inaceptable, corresponde a
actividades susceptibles de automatizacion admisibles bajo el mantenimiento de la calidad
de los datos y facilidad de supervision humana pero que eventualmente puede limitar
algunos derechos humanos y fundamentales.

Riesgo limitado: Constituye riesgo limitado aguel que se deriva del uso implementacion
de chatbots o rohots conversacionales.

Riesgo nulo: Constituye riesgo nulo aquel derivado del uso e implementacion de sistemas
que no afectan los derechos y la seguridad de los usuarios.

PARAGRAFO 1. La clasificacién de riesgos genera obligaciones diferenciadas para los
proveedores y usuarios, segun fo contemplado en la ley.

Capitolic Nacional de Colombia — Calle 10 No 7-50
heraclito.landinez@camara.gov.co
Ventanilla tnica de Correspondencia Carrera 7° No. 8-68. Primer Piso.



HERACLITO LANDINEZ
PARAGRAFO 2. Dentro det Reglamenie manual que se expida se deberan identificar los
sistemas o programas de inteligencia artificial que se consideren de riesgo inaceptable, alto
riesgo, riesgo fimitado y riesgo nulo. Bl reglamente manual deberd contar con actualizacién
periodica de los sistemas o programas teniendo en cuenta los avances de este tipo de
tecnologias y también el tipo de industria o sector que provea o use estos sistemas.

HERA% LANDiNﬁZSUAR 74 ’ 26 NOV 2024

Represehtante a la Camara LS (b\;n\‘g —
Pacto Historico TRAA: ,Unu—j 2. |
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HERACLITO LANDINEZ

HERRESENTANTE A LA CAMARD

Bogota D.C, 25 de noviembre de 2024

Honorable Representante

ANA PAOLA GARCIA SOTO

Presidente

Comisién Primera Constifucional Permanente
Camara de Representanies

Cordial saludo,

PROPOSICION MODIFICATIVA

En el marco de las disposiciones contenidas en la Ley 5% de 1992, articulos 112 y
subsiguientes se presenta proposicién modificativa al articulo 8 del proyecto de ley
estatutaria nimero 154 de 2024 “FPor la cual se define y regula la inteligencia artificial, se
ajusta a esténdares de derechos humanos, se establecen limites frente a su desarrollo, uso
e implementacion se modifica parcialmente la ley 1581 de 2012 y se dictan ofras
disposiciones”, el cual quedara asi-

ARTICULO 8. AFECTACIONES DERIVADAS DE LA INTELIGENCIA ARTIFICIAL. Las
personas que resulten afectadas en sus derechos fundamentales con ocasion del uso e
implementacién de sistemas de inteligencia artificial podran solicitar la revision por parte de
la autoridad competente, presentar reclamaciones y solicitudes de revocatora ante s
autofidad-sempetente y solicitar medidas cautelares, asl como para prevenir mayores
afectaciones.

— e - —
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HERACLITO LANDINEZ

REPRESENTANTE A LA CAMARA

Bogota D.C, 26 de noviembre de 2024

Honorable Representante

ANA PAOLA GARCIA SOTO

Presidente

Comisién Primera Constitucional Permanente
Camara de Representantes

Cordial saludo,

PROPOSICION MODIFICATIVA

En el marco de las disposiciones contenidas en la Ley 5° de 1992, articulos 112 y
subsiguientes se presenta proposicion modificativa al articulo 19 del proyecto de ley
estatutaria numero 154 de 2024 “Por la cual se define y regula fa inteligencia artificial, se
ajusta a estandares de derechos humanos, se establecen limites frente a su desarrolfo, uso
e implementacion se modifica parcialmente la ley 1581 de 2012 y se dictan ofras
gisposiciones”, €l cual quedara asi:

ARTICULO 19. PLATAFORMA DE CERTIFICACION DE SISTEMAS DE INTELIGENCIA
ARTIFICIAL. Los productores y proveedores que desarrollen, ofrezcan e instalen
inteligencia artificial que desarrollen sistemas de inteligencia artificial deberan registrar sus
modelos en |a plataforma de cerificacion que administrara el Ministerio de las Tecnologias
de la Informacion y Comunicaciones quien certificara que se encuentren ajustados a
derechos humanos y fundamentales. y-avicrizarasuviasilidad:

Los productores nacionales e internacionales-que usen sistamas de inteligencia artificial en
Colombia deberan rendic presentar un informe cuando sea requerido por la cousl-ani
Superintendencia de Industria y Comercic en el que demuestrarn demuestren, como
minimo, el cumplimientc de las obligaciones sefialadas en la presente ley. La autoridad
competente debera constatar el efectivo cumplimiento de las obligaciones y certificara que
la actividad se encuentra ajustada a los estandares de esta Ley.

PARAGRAFDO. El proceso de certificacion de |a inteligencia artificial debera respetar los
derechos de propiedad intelectual de los productores de inteligencia artificial. En este
sentido, la autoridad competente deberd asegurar la reserva de las informaciones y
documentos que conozca en el marco de sus funciones.

| iy 26 N0V u
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CATHERINE JUVINAO CLAVIJO

Representante a la Camara por Bogata

PROPOSICION MODIFICATIVA

MODIFIQUESE EL ARTICULO 13 DEL PROYECTO DE LEY ESTATUTARIA
154/2024C  “Por la cual se define y regula la inteligencia artificial, se ajusta a
estandares de derechos humanos, se establecen limites frente a su desarrollo, uso
e implementacion se modifica parciaimente la ley 1581 de 2012 y se dictan otras
disposiciones”, el cual quedara asi:

ARTICULO 13. ACTIVIDADES EXCLUIDAS DE LOS SISTEMAS DE
INTELIGENCIA ARTIFICIAL.

Conforme a la clasificacién de los riesgos prevista en el articulo 5° de la presente
Ley, las siguientes actividades no podran ser desarrolladas por sistemas o modelos
de inteligencia artificial:

Sera luidas-del el omde . le-intelicenci Feial
eonforme-a-la-elasificacion de-los—riesgos prevista-en-el-articule-5°de la-presente
Joya-d e widades:

1. Manipulaciéri del comportamiento.

2.  Explotacién de la vulnerabilidad de grupos o personas.

3. Imposicion de barreras de acceso o la exclusién de personas mediante la
calificacion de perfiles para el otorgamiento de créditos.

4. Prediccion policiva de conductas delictivas a partir de la elaboracién de
perfiles demograficos, étnicos o sociocconomicos, la ubicacién o comportamientos
pasados.

5.  Manipulacion de emociones, instintos y razones de decision.

6.  Extraccion no dirigida de imagenes faciales de internet para la creacion de
bases de datos de reconocimiento facial.

7. Vigilancia ¢ identificacién biométrica remota en tiempo real sin previa
autorizacioén judicial.

waCathyluvinao @wecathy juvinao [@Cathy Juvinao - Fuera Vagos dr@Cathyluvinao
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CATHY

JUVINAO

CATHERINE JUVINAO CLAVIJO

Representante a la Camara por Bogota

8. Identificacion biométrica para persecucion de delitos graves sin autorizacién
judicial.
9, Categorizacion biométrica basada en género, raza, etnia, etc.

10. Realizacién de puntuacién social o reputacional para la clasificacion de
personas en funcién de su comportamiento, estatus socioecondmico o
caracteristicas personales.

11. Influencia en votantes y resultados de procesos electorales.

12. Generar, de forma automitica o sin la debida inmediacion del juez,
sentencias judiciales o argumentos basados en reglas juridicas o en pruebas

debidamente practicadas en el marco del proceso.

Lo definicién—de—sentencias—ydecisiones—judicieles—ola—peneracidn-de—analisis
aermatves-que-configurenun reemplazo-del ejercicio-delefuneidbnjurisdiccional
en-cabeza-de-lesjueces:

13. Limitar la libertad de expresion.

14. El disefio, fabricacion, produccién y comercializacion de armas y sistemas de
armas con autonomia para realizar ataques o ejercer violencia sobre personas y
bienes, sin una supervisidon humana efectiva y eficiente.

15. Cualquier otra actividad que suponga un dano significativo para la vida, la
salud, la seguridad, los derechos humanos y fundamentales o el ambiente, asi
como dividir y enfrentar entre si a las personas y los grupos y amenazar la
coexistencia armoniosa entre los seres humanos.

Cordialmente,

i e i ; - AWl

CATHERINE JUVINAO CLAV]JO ‘ 26 NOV 2024

Representante a la Camara por Bogota o -e. V2O
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CATHY

JUVINAO

CATHERINE JUVINAO CLAVIJO

Representante a la CAmara por Bogotd

PROPOSICION MODIFICATIVA

MODIFIQUESE EL ARTICULO 14 DEL PROYECTO DE LEY ESTATUTARIA
154/12024C "Por la cual se define y regula la inteligencia artificial, se ajusta a
estandares de derechos humanos, se establecen limites frente a su desarrollo, uso
e implementacién se modifica parcialmente la ley 1581 de 2012 y s€ dictan otras
disposiciones”, el cual quedara asi:

ARTICULO 14. RESPONSABILIDAD LEGAL EN MATERIA DE INTELIGENCIA
ARTIFICIAL. En ¢l uso e implementacién de los sistemas de inteligencia artificial
la responsabilidad legal no radica en los algoritmos sino en las personasles
naturales o juridicas que los desarrollan y la entidad publica o privada que las
contrata, quienes ostentan la capacidad de contraer obligaciones.

PARAGRAFO 1. Los responsables legales en materia de inteligencia artificial
deberén informar y advertir a las autoridades competentes sobre los potenciales
riesgos, deficiencias ¢ incidentes graves presentados en el manejo y gestién de esta.

PARAGRAFO 2. El Ministerio de Tecnologias de la Informacién y las
Comunicaciones en coordinacién con la Superintendencia de Industria y Comercio
estableceran un guia de responsabilidades y plan de gestion de riesgos cn lo
concerniente al manejo de Inteligencia Artificial, en un término no mayor a un (1)
ano a partir de la vigencia de la presente lcy.

ARTICULO 15. RESPONSABILIDAD SOCIO AMBIENTAL. En el uso ¢
implementacion de los sistemas de inteligencia artificial las empresas publicas o
privadas que los desarrolian, propenderan por la lucha contra el cambio climatico.

PARAGRAFO 1. Los responsables legales cn materia de inteligencia artificial
deberan informar y advertir a las autoridades competentes sobre los potenciales
peligros, deficiencias e incidentes graves presentados en el manejo y gestion de
csta.

PARAGRAFO 2, E! Ministerio de Tecnologias de la Informacién y las
Comunicaciones en coordinacién con el Ministerio de Ambiente y Desarrolio
Sostenible estableceran un guia de responsabilidades y plan de gestién de riesgos

woelathyluvinao @wcathy_juvinas [ Cathy Juvinao - Fuera Vagos ¢ @CathyJuvinao
@ www.cathyjuvinao.com 3143341374 wacatherine juvinacwcamara.gov.co ©Calle 10 N°7-50 OF301/ Capitolio Nacional
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JUVINAO

CATHERINE JUVINAO CLAVIJO

Representante a la Camara por Bogotd

en lo concerniente al mancjo de Inteligencia Artificial, en un términe no mayor a
un (1) afio a partir de la vigencia de la presente ley.

Cordialmente,

[m“l woo C. 1T T

1 =
CATHERINE JUVINAO CLAVIJO | T ks
Representante a la Camara por Bogota 26 Nov 202
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Marelen

Castillo Torres

Bogota, D.C., noviembre de 2024
PROPOSICION

Modifiquese inciso 1 y el numeral 4 del articulo 13° del Proyecto de Ley
Estatutaria No. 154 de 2024 Camara “Por la cual se define y regula Ia
inteligencia artificial, se qjusta a estindares de derechos humanos, se
establecen limites frente a su desarrollo, uso e implementacion se modifica

parcialmente la Ley 1581 de 2012 y se dictan otras disposiciones”, asi:

TEXTO INFORME DE PONENCIA

MODIFICACION PROPUESTA

ARTICULO 13. ACTIVIDADES
EXCLUIDAS DE LOS SISTEMAS
DE INTELIGENCIA ARTIFICIAL.
Seran  excluidas del wuso e
implementacién de los sistemas de
inteligencia artificial conforme a la
clasificacién de los riesgos prevista
en el articulo 5° de la presente ley,
las siguientes actividades:

(...)

ARTICULO 13. ACTIVIDADES
EXCLUIDAS DE LOS SISTEMAS
DE INTELIGENCIA ARTIFICIAL.
Seran  excluidas del wuso e
implementacién de los sistemas de
inteligencia artificial conforme a la
clasificacién de los riesgos prevista
en el articulo 6° de la presente ley,
las siguientes actividades:

()

royecté: Dr. JSA

@ @dramarelencastilio - (9 @CastilloMafelen

4P Marelen Castillo @ marelencastillotorres
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4. Prediccion policiva de | g, Prediccion policiva de
conductas delictivas a partir de la conductas delictivas a partir de la
elaboracién de perfiles | elaboracién de perfiles
demograficos, étnicos © | demogréaficos, étnicos o
socioeconémicos, la—ubieaecién—o socioecondmicos.
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Marelen \

Castilio Torres

JUSTIFICACION

Lo que buscamos con esta proposicién es permitir que los sistemas de TA
determinen y puedan consultar bases de datos de conductas delictivas por
la ubicacién y por antecedentes judiciales, sin ello por ejemplo, dejaremos
de lado la consulta mas optima de bases de datos como el Registro de
Inhabilidades por delitos sexuales contra menores de edad.

Esta disposicién se acompasa con lo establecido en el mismo sentido por la
recientemente aprobada ley de Inteligencia Artificial de la Unién Europea,
que no comprende la ubicacién ni los comportamientos pasados

{antecedentes).

| @ @dramarelencastillo © acCastilloMarelen

) Marelen Castillo @) marelencastillotorres
:




Marelen

Castillo Torres

Bogota, D.C., noviembre de 2024

PROPOSICION

Modifiquese el inciso 7 del articulo 4°
“Por la cual se define y regula la inteligencia artificial,

154 de 2024 Camara

del Proyecto de Ley Estatutaria No.

se gjusta a esténdares de derechos humanos, se establecen limites [frente a

su desarrollo, uso e implementacién se
de 2012 y se dictan otras disposiciones?,

modifica parcialmente la Ley 1581
asi;

TEXTO INFORME DE PONENCIA

MODIFICACION PROPUESTA

Principio de Seguridad y
Proteccién: La informacion quic
permita  desarrollar algoritmos y

Principio de  Seguridad y
Proteccién: La informacién que
permita  desarrollar algoritmos y

créar  programas  informatices | crear programas  informaticos
debera gozar de confidencialidad e | debera gozar de confidencialidad e
integridad. integridad y en todo caso, debera
respetar los derechos de_autor
propiedad intelectual,
/—M\\‘
R R
\ TILLO TORRES : I
Répresentante a la Camara 26 NOV 2074
Abrobd: Dr. RAVS . P
Heviso: Dr. RAVS - %@q —— ——
Proyectd: Dr. JSA i
JUSTIFICACION

Lo que buscamos con esta proposicion es incluir el respeto a los derechos
de autor y la propiedad intelectual como parte del principio de seguridad y
proteccion. Esta opcién garantize® que las tecnologias de inteligencia
artificial (IA) no utilicen contenido protegido sin autorizacién, lo que
protege los intereses de los creadores.

Incluir este principio resulta clave para evitar abusos en el uso de obras
protegidas durante el desarrollo y entrenamiento de algoritmos. Ademas,
garantiza una innovacién responsable frente al uso de datos con licencias

A
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Marelen |

Castillo Torres |

adecuadas y reduciendo el riesgo de litigios costosos que podrian frenar el
desarrollo tecnoldgico.

Ejemplos de vulneraciones: generadores de imagenes que utilizan obras
de artistas sin consentimiento, algoritmos que replican fragmentos de
textos protegidos, o herramientas de musica que imitan composiciones de
autores sin autorizacién.

@ @dramarelencastillo o @CastilloMarelen
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" Marelen

Castillo Torres

Bogota, D.C., noviembre de 2024
PROPOSICION

Eliminense los numerales 7 y 8 del articulo 13° del Proyecto de Ley
Estatutaria No. 154 de 2024 Camara “Por la cual se define y regula la
inteligencia artificial, se ajusta a estdndares de derechos humanos, se
establecen limites frente a su desarrollo, uso e implementacién se modifica
parcialmente la Ley 1581 de 2012 y se dictan otras disposiciones”, asi:

. . - - - - -

26 NOV 2024

e {
Representante a la Camara . |
Aprobé: Dr. RAVS HETS - Z"E?—'-w —— ;
Kaviso: Dr. RAVS - N oA

+ Proyeetd: Br. JsA e - ]
JUSTIFICACION

Exigir autorizacién judicial previa para la vigilancia e identificacién
biomeétrica en tiempo real puede retrasar las acciones policiales en
situaciones de flagrancia, permitiendo que los responsables escapen o
destruyan pruebas cruciales. La rapidez en la respuesta es clave para
garantizar la eficacia en la persecucién de delitos.

Ademas, .esta restriccion limita el uso oportuno de herramientas
tecnoldgicas para identificar sospechosos en casos graves, en situaciones
como atentados terroristas o violencia en estadios, las herramientas
biométricas en tiempo real permiten actuar rapidamente para
Prevenir tragedias o detener a los agresores. Sin estas capacidades
inmediatas, se reduce la eficacia policial, aumentando los riesgos para
la seguridad pdblica.

Aungue es fundamental proteger los derechos fundamentales, imponer
eslas condiciones puede debilitar la prevencién y disuasién de delitos,
especialmente en espacios publicos, comprometiendo la seguridad
ciudadana.

| @dramarelencastillo O'@CastilloMa_ré!en

Marelen Castillo - @) marelencastjl
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PROPOSICION MODIFICATIVA - 1

ADICIONESE un pardgrafo al articulo 9 del Proyecto de Ley Estatutaria No. 154 de 2024 Camara “Por
la cual se define y regula Ia inteligencia artificial, se ajusta a estindares de derechos humanos, se
establecen limites frente a su desarrollo, uso ¢ implementacion, se modifica la Ley 1581 de 2012 ¥y se
dictan otras disposiciones ", el cual quedara ast:

ARTICULO 9. TRANSPARENCIA EN EL USO DE LA IN TELIGENCIA ARTIFICIAL. Los
productores y proveedores que desarrollen, ofrezcan y pongan en funcionamiento ¥ los usuarios que
empleen sistemas de inteligencia artificial de riesgo alto y limitado deberdn publicar una evaluacicn
sobre los riesgos y el impacto que pudieran lHegar a sufvir los derechas humanos y fundamentales, antes
de desplegar dichos sistemas. De impacto en la privacidad, que debe incluir por lo menos los siguientes
criterios:

a.  Unadescripcion detallada de Ias operaciones de tratamiento de datos personales que involucre
el desarrollo de la inteligencia artificial,

b.  Una evaluacion de los riesgos especificos para los derechos ¥ libertades de los titulares de los
datos personales.

¢ Las medidas previas para afrontar los riesgos.

PARAGRAFO I. Las entidades piiblicas y/o privadas que tengan la intencion de emplear la inteligencia

artificial deberdn asegurar la realizacion de capacitaciones orientadas ol uso adecuado Y responsable
de esa tecnologia para del personal

PARAGRAFO 2. Dichg evaluacion deberd ser presentada ante el Ministerio de las TICs entidad
encargada de almacenar y hacerle seguimiento a las evaluaciones presentadas.

{7

PARAGRAFO 3: Garantizando el uso_ético, transparente y responsable de las nuevas tecnologias,
todas las personas naturales, entidades publicas v privadas ue utilicen inteligencia artificial para la
realizacidn y modificacion de fotos, videos v otros elementos publicitarios, deberdn dejar explicito su

Edificio Nuevo del Congreso - Carrcra 7 #8-62, oficina 505 B.
Teléfonos: 3823000 - correo electrénico: duvalier.sanchez/@camara.gov.co
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uso_en un lugar visible de la publicacion, seiialando_que la imagen, video o contenidg ha sido
modificada con el uso de inteligencia artificial.

Justificacion

Atendiendo al objeto del proyecto que busca garantizar que Ja inteligencia artificial se use en concordancia
con los derechos fundamentales, entre ellos al goce de buena salud -incluida la satud mental-; se propone
que quienes hagan uso de la IA para realizar o modificar piezas publicitarias que sean susceptibles de
consumo masivo informen a los espectadores y/o consumidores del uso de esta herramienta.

En Colombia, seg(in la encuesta del Ministerio de Salud en 2023, ¢l 66.3% de los colombianos confirmaron
haber enfrentado algin problema de satud mental; la alta exposicion a contenido digital ha sido parte de los
causantes de cuadros de depresion, ansiedad y TCA’s, por lo que agregar a esta situacion imagenes o videos
que no corresponden a la realidad, podria incrementar esta situacion.

Cordialmente,

PUVALYER SANCHEZ ARANGQ 26 NOV 2024

Repres¢ntante a la Camara — Valle del Cauca
Partido Alianza Verde e \2 Ve e
: D:dnafﬂpf‘
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PROPOSICION MODIFICATIVA - 2

Modifiquese un parigrafo al articulo &del Proyecto de Ley Estatutaria No. 154 de 2024 Cimara “Por la
cual se define y regula la inteligencia artificial, se ajusta a esténdares de derechos humanos, se establecen
limites frente a su desarrollo, use e implementacion, se modifica la Ley 1581 de 2012 y se dictan ofras
disposiciones™, €l cual quedard asi:

ARTICULO 15, RESPONSABILIDAD SOCIO AMBIENTAL. En el uso e implementacion de los
sistemas de inteligencia artificial las empresas publicas o privadas que los desarrollan,

propenderdn por gstablecer medidas y acciones para apgyar a la lucha contra ¢l cambio climdtico
v desarrollardn acciones para la gestidn sostenible del agua.

PARAGRAFO I. Los responsables legales en materia de inteligencia artificial deberdn informar
Y advertir a las mntoridades compelentes sobre los potenciales peligros, deficiencias e incidentes

graves gn el ambiente que se pueden presentar por presentados-en el uso, manejo y gestion de

estas técnicas,

PARAGRAFO 2. EI Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones en
coordinacion con el Ministerio de Ambiente ¥ Desarrollo Sostenible establecerdn unga guia que
desarrolle_medidas _para_la_gestion sostenible de la implementacion_de_estis técnicas, la
determinacion de responsabilidades Y la construccidn de un plan de gestion de riesgos en lo
eoneerriente-al el uso y manejo de la Inteligencia Artificial, en un término no mayor a un (1) aiio

a partir de la vigencia de la presente ley.

Justificacion

El desarrollo de la inteligencia artificial genera impactos en la forma en la que se relacionan los seres
humanos y también en el ambiente, un informe de The Washington Post detalla que GPT-4 consume
aproximadamente 519 ml de agua para generar un correo electronico de 100 palabras'. Por su parte, un
articulo cientifico publicado por Cornell University sefiala que para el 2027, la demanda mundial de agua
solo para fabricar chips y refrigerar centros de datos de 1A podria igualar la mitad del consumo del Reino
Unide?,

Por otra parte, un informe de Ia Agencia Internacional de la Energia —AIE- sefiala que el auge de la IA
podria hacer que los centros de datos representante casi un 35%* del uso de energfa de un pais como Irlanda
para el 2026,

" Recuperado de: hitps:/rwww.washington post.com/technology/2024/09/1 $/energy-ai-use-clectricity-water-data-centers/
! Recuperado de: htips:/arxiv.org/abs/2111,00364
! Recuperada Impszllwww.unep.nrg/es/noticias-y-reponajeslreponajcs/!a-ia-plantea-pmbh:mas-ambienlales—eslo-es-lo-que-el-mundn—pucdc

R o
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Por su parte, la UNESCO ha expedido una serie de recomendaciones no vincuiante dada a los paises en
materia de reglamentacion es el establecer regulaciones en materia €tica y establecer medidas para conocer
los impactos de 1a IA en los humanos, el ambiente y fos ecosistemnas®.

El programa para el medio ambiente de la ONU ha sefialado que: “/a 14 plantea problemas ambientales’,
expresando que:

[Cluando se trata del medio ambiente, hay un ludo negativo en la explosion de tecnulugius dv 14 v
su infraestructura asociada, asi lo demuestran los resultados de diversus investiguciones. Lu
proliferacion de centros de datos que ulbergun servidores de Id produce desechos de equipos
eléctricos y electronicos. Ademds, consumen grandes cantidades de agua, que cadu vez escased en
muchos lugares. Dependen de minerales criticos y elemenios raros, yue a mentlo se extracy de
formu insostenible. Y wiilizan cuntidudes masivas de electricidad, lo que emite mds gases de efeciv
invernadero que calientan el planeta.

Cordialmente,

. ' n - N > a'a i ea
DUVALTE CHEZ ARANGO ’ 26 NOV 2 “21*
Representante a la Camara — Valle del Cauca i V2 o
Partido Alianza Verde : (}S B l

4 Recuperado de: hitps://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pf0000380455/PDF/380455¢ng. pdf. multi
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Bogota, D.C., noviembre de 2024
PROPOSICION

Modifiquese el articulo 9° del Proyecto de Ley Estatutaria 174 de 2024
Camara “Por la cual se dictan disposiciones en materia de revocatoria del
mandato, se derogan parcialmente los Titulos Segundo Y tercero de la Ley
1757 de 2015 exclusivamente en lo relativo a revocatoria del mandato Yy se

derogan los articulos 43, 44 y 45 de la Ley 1757 de 2015”.

TEXTO INFORME DE PONENCIA

MODIFICACION PROPUESTA

ARTICULO 9. TERMINO PARA LA
INSCRIPCION. Se podran inscribir
iniciativas para la revocatoria del
mandato siempre que hayan
transcurrido dieeieehe—{18} meses
contados a partir del momento de la
posestén  del respectivo alcalde o
gobernador y no faltare menos de un
ano para la finalizacién del respectivo
periodo constitucional.

En ningin caso proceden votaciones
para la revocatoria del mandato si
faltaren menos de un afo para la
terminacién del
correspondiente,

periodo

ARTICULO 9. TERMINO PARA LA
INSCRIPCION. Se podran inscribir
iniciativas para la revocatoria del

mandato siempre que hayan
transcurrido doce [12]) meses

contados a partir del momento de la
aprobacién del plan de desarroilo del
respectivo alcalde o gobernador y no
faltare menos de un afio para la
finalizacién del respectivo periodo
constitucional.

En ningln casc proceden votaciones
para la revocatoria del mandato si
faltaren menos de un afic para la
terminacién del pericdo
correspondiente.

26 Nov 2024

et~ |

JUSTIFICACION

En el articulo 9 del proyecto se propene que se puedan inseribir iniciativas
para la revocatoria del mandato siempre que hayan transcurrido dieciocho

#8) @dramarelencastillo o_@c_astilleareIen

D Marelen Castillo @) marelencastillotorres:
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Castillo Torres

(18) meses contados a partir del momento de posesién del respectivo
alcalde o gobernador, sin embargo, considero que este criterio no es
conveniente toda vez que, el objeto de la revocatoria del mandato surge
Comao:

“Un mecanismo que se configura como la principal herramienta que tienen
los ciudadanos para manifestar sus inconformidades con un mandatario
que, desde su sentir, incumplié con el programa de gobierno que jurd
cumplir al ser elegido, y es en ese sentido que se debe blindar de
cualguier intento que busque el fracaso de esta iniciativa, vulnerando los
derechos constitucionales de las personas.

Respecto a las razones por las cuales se puede activar el mecanismo de
revocatoria del mandato, la Corte Constitucional en las Sentencias
C-180 de 1994 y SU-077 de 2018, expuso que tanto el incumplimiento
del programa de gobierno, como la insatisfaccién general de la
ciudadania eran razones suficientes y validas para motivar la iniciativa de
revocatoria; en su sentir, estas expresiones constituyen un verdadero
sentimiento democratico del elector en relacién con sus gobernantes.

En ese sentido, se debe atacar es la mala gestion frente al incumplimiento
del plan de desarrollo que sea aprobado por los Concejos y las Asambleas
y por ello propongo que dichos movimientos deban inscribirse 12
meses luego de la aprobacién del plan de desarrollo y no 18 meses
luego de su posesién.

@ @dramarelencastillo o @CastilloMarelen

o Marelen Castillo 0 marelencastillotorres
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PROPOSICION PIEDAD CORREAL \

Represeatante ala Cémarz

MODIFIQUESE EL ARTICULO 2 del Proyecto de Ley No. 166 de 2024 Cémara “Por medio de la cual se
reglamenta, garantiza y protege el derecho a la reunidn, manifestacién y protesta sccial, publico y
pacifica y se dictan otros disposiciones”, el cual quedard asi:

Articulo 2. Naturaleza y contenido del derecho a la reunién, manifestacion y protesta social, pablica y
pacffica. El derecho a la reunién, manifestacion y protesta social, publica y pacifica permite a las
personas expresarse individual y colectivamente y participar en la configuracién de la sociedad. Este
derecho permite a las personas presentar ideas y metas a las que aspirar en la esfera publica v
determinar el grado de apoyo u 0posicidn a esas ideas y objetivos. Este derecho también es un valioso
instrumento para hacer realidad otros derechos, incluidos, los derechos econdmicos, saciales,
culturales y ambientales, asi como los derechos civiles y politicos. También tiene como funcion
democratica llamar la atencién de las autoridades y funcionarios y de la opinién publica sobre una
problematica especifica, asi como lograr la rendicién de cuentas por parte de autoridades vy
funcionarios estatales o particulares. £s una forma de participacion democrética gue emana de
derechos fundamentales, como las libertades de expresién, de conciencia, de reunién y asociacion,
los derechos a la participacidn en asuntos publicos, entre otros. El derecho a la reunién, manifestacion
y protesta social, publica y pacifica protege las reuniones pacificas en el territerio nacional: al aire
iibre, en el interior y en linea; en espacios plblicos y privados: o una combinacién de Ias anteriores.
Esas reuniones pueden ser dindmicas o estdticas y adoptar muchas formas, incluidas las
manifestaciones, las protestas, las reunicnes propiamente dichas, las procesiones, los mitines, ios
plantones v las vigilias siempre que sean pacfficas.

Todas las personas sin ningun tipo de distincién por motivos de raza, pertenencia étnica, origen
nacional, familiar, lengua, idioma, religion, opinion politica o filoséfica, incluida la afiliacién a un
partido o movimiento politico, edad, orientaciones sexuales y expresiones de género diversas, aspecto
fisico, discapacidad, estatus social y econdmico, o cualquier otra caracteristica, podrdn ejercer el
derecho a la reunién, manifestacion y protesta sacial, publica y pacifica. Las autoridades deberan
permitiry asegurar el goce efectivo del derecho a la reunién, manifestacién y protesta social, piblica
y pacifica, por medio de la adopcién de medidas para proteger a las personas que lo ejerzan,
priorizando el didlogo vy la mediacién en tode momento para la resolucién de conflictos y otras
medidas preventivas, previo al uso de la fuerza.

Su ejercicio implica el ejercicio efective de la seguridad fisica y personal.

El Estado v ios manifestantes deben respetar y garantizar todos Jos derechos de las personas que no

participan en la manifestacién publica y pacifica, de conforrmidad a los estdndares internacionales de
Derechos Humanos.

- .e-mao wovs dél Congress e, Tel: (601) 396 4050

Ext. 4203 - 4207
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El ejercicic del derecho a la reunién, manifestacion y protesta social pUbiiggw\;”;gggﬁi?:gcgné%iéré

armonizarse con los derechos de los demas habitantes, primando siempre el Interés general de la
ciudadanfa.

Los derechos a la salud, la vida de las perscnas y la educacidn bdsica y media tendran que ser
respetados por los manifestantes y garantizados por & Fstado.

EDAD CORREAL RUBIANO.
Representante a la Cdmara por e’[ Quindlo.
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JUSTIFICACION PIEDAD CORREAL |

Reprasentante ala Camara

Acorde a lo sefialado mediante la sentencia C-223 de 2017, en la cual se desarrolla |a experiencia
interamericana comparada, podria afirmarse que, a partir de los criterios de razonabilidad, necesidad
¥ proporcionalidad, se entiende que el derecho de reunidn y manifestacidn publica, en principio
cuenta con tres ejes de limitacién:

a. Un eje concerniente a la fase preliminar del derecho de reunién y manifestacion publica;
b. Con la ejecucién de dicho derecho fundamental; y,
¢. Orientado haciz los derechos de ios demas.

En consecuencia, se sugiere esta modificacién con ocasitn a que tanto el Fstado como los
manifestantes, deben respetar y garantizar todos los derechos de las personas que no participan en
la manifestacion plblica y pacifica, de acuerdo a los estdndares internacionales de Derechos
Humanos y lo establecido en el objeto de este proyecto de ley.

, EAUicio Nuevo del Congreso. — © . @ Tel:(601) 390 4050.
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PROPOSICION PIEDAD CORREAL |

Represeatante a la Camara

MODIFIQUESE EL ARTICULO 4 del Proyecto de Ley No. 166 de 2024 Cémara “Por medio de la cual se
reglamenta, garantiza y protege el derecho o fo reunion, manifestacion y protesta social, publica y
pacifica y se dictan otras disposiciones”, el cual quedard asi:

Articulo 4. Definiciones. Para efectos de la presente ley se adoptarén las siguientes definiciones:

Organizacién social: Toda forma de asociacidn u organizacién auténoma de la poblacién para el
conocimiento y ejercicio de derechos, en defensa de intereses y objetivos colectivos con el propdsito
ge incidir en decisiones publicas v en fa construccion de bienes publicos. Puede ser formal o, de
hecho, v se expresa de manera singular o como resultado de una articulacién con otras
organizaciones, democréticas y de funcionamiento regular segun sus normas internas.

Movimiento social: Formas permanentes, organicas y dindmicas de interaccién social, politica y
colectiva, no necesariamente institucionales, que simbolizan y expresan repertorios de movilizacién,
valores y concepciones de sociedad y ponen en escenarios publicos reclamos y demandas
particulares o globales, que garanticen soluciones estables e incluyentes. Los movimientos saciales
se caracterizan par, al menos, tres (3) aspectos: i) tienen una estructura definida, i} cuentan con
repertorios especificos para la accidn, vy iii) construyen demandas y propuestas integrales para la
transformacidn de realidades.

Convivencia ciudadana: Categoria juridica del orden publico que consiste en la interaccion pacifica,
respetuosa y armanica entre las persanas, de estas con las autoridades, con los bienes v con el
ambiente, en el marco del ordenamiento juridico.

Uso de la fuerza: Es el medio material, necesario, proporcional y racional, empleado por el personal
uniformado de la Pelicia Nacional, como ltimo recurso fisico, para proteger la vida e integridad fisica
de las personas, H ivencla-ciudadanay bridadpibh i incipt

chtagdS 3 o oy

¥

i g , iy ‘
diserirminaeién., incluida la de ellos mismos, sin mandamiento previo v escrito, para prevenir, impedir
o superar {a amenaza o perturbacién de la convivencia vy la seguridad ptiblica.

Ademds, se podré recurrir al uso proporclonal y escalonado de |a fuerza en los siguientes casos:

1. Para prevenir la inminente, o cesar la actual, comisién de comportamientos contrarios a la

convivencia pacifica.

2. Para hacer cumplir las medidas correctivas contempladas en el Cédigo de Policia, las decisiones

judiciales y obligaciones de ley, sélo cuando exista Dposicion o resistencia a ello.

~y aTTa W Pplls IT. oA 4
= e 4 d oo RSP U e H e o g RaHHHeaE-ad s
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; -Se define como las condiciones de seguridad, tranguilidad v de sanidad medigambiental,
necesarias para |a convivencia v la vigencia de los derechos constitucionales, al amparo del principio

de dignidad humana,

Ext. 42084207 , -

@ Tel: (601) 390 4050. ' . .
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Representante a a Camara

Victima: Para efectos de esta ley se consideran victimas, aguellas personas participantes o no, que
hayan sufrido un dafio en el marco de la reunién, manifestacion y protesta social piblica y pacifica o,
como consecuencia de violaciones graves y manifiestas a las normas internacionales de Derechos
Humanos, omisién o negligencia al deber de garantia en la proteccion a la vida e integridad, asi como
extralimitacién de funciones por parte de servidores pubiicos. También se consideran victimas el
cényuge o compafero permanente y los familiares dentro del cuarto grado de gonsanguinidad,
segundo de afinidad y primero civil de quien sufrié el dafio o los integrantes de las comunidades,
arganizaciones y movimientos sociales a los gue perienace o pertenecia. La condicién de victima se
adquiere con independencia de que se individualice, aprehenda, procese o condene al autor del
dafio, y de ia relacion familiar gue pueda existir entre el autor y la victima.

Acto de violencia: Es la accidén a través de la cual un individuo o conjunto de individuos usan
intencionalmente la fuerza fisica contra si mismos, contra otra persona, contra un grupo o contra una
comunidad, contra blenes de caracter piblico o brivado vy qgue tiene como consecuencia real una alta
probabilidad de dafos graves, ciertos y verificabies. ‘
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JUSTIFICACION PIEDAD CORREAL [

Representantes a la Cimara

El uso de la fuerza al igual que otras definicicnes aca contenidas se encuentran ya enmarcadas en el
Decreto 003 de 2021 “Por el cual se expide ei Protocolo de acciones preventivas, concomitantes y
posteriores, denominado™Estatuto de reaccicn, uso de verificacién de la fuerza legitima y proteccién
del derecho a Ia protesta pacifica ciudadana":‘el cual tuvo amglia socializacién entre los diferentes
sectoresy, considero, son més apropiadas en virtud de o cual deben mantenerse. Dicho decreto, fue
expedido conforme a lo ordenado en la sentencia de tutela de segunda instancia STC7641-2020 del
22/09/2020, donde {a honorable Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacién Civil, Radicado 11001-
22-03-000-2019- 2527-02, Magistrado Ponente Luis Armando Tolosa Villabona, dispuso expedir esta
regulacidn con la participacién directa de la ciudadania, organos de control, mandatarios regionales
y locales.

De igual forma, debe evitarse expresiones que admitan interpretaciones gue dificulten el actuar de
la fuerza piblica al tratar de determinar cudles son los elementos necesarios para identificar una
alteracién o molestia que no constituya comportamientos contrarios a la convivencia.

Se sugiere eliminar el aparte tachado del texto en estudio, teniendo en cuenta que la redaccién “osf
como extralimitacidn de funciones por parte de servidores publicos®, no complementa el objeto de la
definicion de victima, y NO corresponde a la naturaleza de los servidores publicos, - extralimitarse en
sus funciones-, pues, constitucionalmente, los Servidores Pablicos estin al servicio del Estado ydela
comunidad; ejercen sus funciones en la forma prevista por la Constitucion, la ley y el reglamento (Art.
123). Consecuentemente estan llamados a cumplir funciones legales y legitimas, presumiéndose ia
BUENA FE en todas sus actuaciones, debiéndose desvirtuar Unicamente con acervo prebatoria en
contra, mediante la verificacién disciplinaria o penal.

Se sugiere eliminar del texto propuesto el concepto “Acto de violencia institucional”, va que la esencia
del articulo 37 constitucional es 1a reunidn y manifestacién publica y pacifica, escenario que dista
ostensiblemente de cualquier hecho de violencia que transgreda los derechos ciudadanos. Al igual,
el personal uniformado de la Policia Nacional, como servidores publicos poseen el mandato
constitucional de “ef mantenimiento de las condiciones necesarias para el ejercicio de los derechas y
libertades piblicas, y para asegurar que los habitantes de Colombia convivan en puz” (Art, 218}, con
ello, ante hechos gue alteren la convivencia y seguridad ciudadana, deben actuar con debida
diligencia en el restahlecimiento de la misma.

En el mismo sentido, la Corte Constitucional ha decantado que “la mision de los servidores de fo
Policia Nacional es esencialmente preventiva, en lo medida en que del adecuada cumplimiento de sus
funciones depende que cada uno de los asociados puedon ejercer a plenitud sus facultades y garantias
constitucionales. Asi mismo, la debida ejecucidn de su papel permite la salvaguarda de fa convivencia
pacifica ol interiar de los comunidades locales y lo sociedod™.

Por tltimo, toda intervencion de las autaridades esld encaminada a garantizar el ejercicic del derecho
de reunién y manifestacién publica y pacifica. Y ante la evidencia de omisién o extralim tacidn de
funciones, debe orientarse hacia investigaciones de tipo disciplinario o penal segtin corresponda.

! Sentencia C-134/21
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PROPOSICION PIEDAD CORREAL|

Representante a la Camara

MODIFIQUESE EL ARTICULO 5a del Proyecto de Ley No. 166 de 2024 Camara “Por medio de la cual se
reglamenta, garantiza y protege el derecho a la reunién, manifestacién y protesto saciol, publica y
pacifice y se dictan otras disposiciones”, el cual quedara asi:

Articulo 5a. Principios.

1. Dignidad humana. La dignidad humana se refiere al respeto y proteccién a todas las personas sin
distincion. Esto implica reconocer y salvaguardar los siguientes aspectos: Garantizar el buen vivir, de
acuerdo con lo que cada quien desea y valora y sin ser sometido a humiliaciones. En ese sentido, en
el marco del ejercicio del derecho fundamental a la reunién, manifestacion y protesta social, plbiica
y pacifica, se garantizara la integridad fisica, psicolégica, psicosocial y moral de quienes hagan parte
de ella y de quienss no participen.

2. No estigmatizacién. Con el objeto de brindar plenas garantias a las personas gue ejercen su derecho
fundamental a la reunidn, manifestacion y protesta social, publica y pacifica, ningln servider,
funcionario ¢ autoridad publica podra ejercer, fomentar, ni tolerar actos de estigmatizacién o divuigar
mensajes engafiosos fundados en prejuicios o criterios discriminatorios como la pertenenciz étnico-
racial, orientacion sexual, identidad o expresidn de género, ta nacionalidad, entre otros; ni generary
replicar mensajes de odio o discriminacion contra las personas organizadoras o participantes de las
manifestaciones. Asimismo, deberén abstenerse de hacer sefialamientos falsos o infundados sobre Iz
relacién de los manifestantes con grupos armados, o deslegitimar por una causa distinta a las
contempladas en esta ley como ilicitas para el ejercicio del derecho fundamental a la reunian,
manifestacion y protesta social publica y pacifica.

3. Principio de absoluta necesidad en el uso de la fuerza, Las autoridades de policia en manifestaciones

publicas-apleardn verificardn si existen otros medios no coercltivos disponibles para tutelar la vida e
integridad de la persona o situacién que se pretende proteger antes de recurrir al empleo de la fuerza

de_conformidad_con los medios consagrados en la ley indispensables e idéneos para la efectiva
proteccién y garantia de los derechos fundamentales, el restzblecimiento y el mantenimiento de la
convivencia con el fin de prevenir el escalamiento de los conflictos sociales, de quienes se encuentran
en riesgo determinable, ysole—En todo caso, el uso de la fuerza solo es absolutamente necesario
cuando ia aplicacidn de otros medios exisientes resulte ineficaz e inoportung para {a debidz garantfia
del ejercicic de los derechos, en el marco de la manifestacion publica.

4. Principio de coordinacidn. Las autoridades administrativas y de policia, las organizaciones de Ja
sociedad civil y las comisiones de verificacion actuardn de manera armdénica y coordinada con el
proposito de garantizar el ejercicio y desarrollo de las reunién, manifestacién y protesta social puablica
vy pacifica, en sus etapas previas, concomitantes y posteriores, asi como en las situaciones que haya a
lugar el use de |a fuerza.
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5. Principio de didlogo. El didlogo es la mayor expresion democratica para el mangjo de los disensos,
y es una premisa basica y prefererte para la escucha de todos los sectores, en especial, aquelios qua

han sido mas afectados por la discriminacidn y segregacion histérica, social y estructural en el pais.

6. Principio de dlferenr:lac:on J:a—aetuaeen—ele-!a—Pehera—Naaen fard ia jere

proteccien—de—todeslas—perserss. El perscnal _de la Policia Nacional deberd dlferenmar los

comportamlentos uudadanos, gue afecten la tranqunlldad y elgocede derechcs, dentro de la reunién,

personas que generen cnmpertam:entos contrarros a la convivencia, infracciones a |a Iev penal s)

situaciones_gue pongan_en inminente peligro la vida, bienes e integridad de las personas
participantes, funcionarios de policia v terceras personas y, en la medida de lo posible, permitiendo

gue los participantes pacificos puedan continuar con la manifestacidn

7. Principio de finalidad legitima en el uso de la fuerza, Las actividades de policia deber estar dirigidas
exclusivamente a la contencidn de actos de violencia y/0 al restablecimiento de! orden publica cuando
el mismo sufra una grave alteracidn. Unicamente serd legitimo el uso de la fuerza, cuando se
desempefie en aplicacion del marco regulatorio existente que contemple la forma de actueacion para
cada situacion y por aquel caracterizade por la excepcionzlidad.

8. Principio de focalizacién, En el marco de la reunidn, manifestacion y protesta social puiblica v
pacifica, las autoridades deberdn identificar e individualizar a aquellos ciudadanos que reaticen actos
de violencia y pongan en peligro la vida e integridad de los manifestantes y de quienes no participan
en Ja manifestacién publica y pacifica. Una vez identificados, la autoridad debera controlar los focos
de violencia, interviniendo exclusivamente en estos actos, de manera tal gue se garantice la
continuidad del ejercicio del derecho fundamental a la reunidn, manifestacidn y protesta sociai
piblica y pacifica.

8. Principio de igualdéd y no discriminacion. El precepto de no discriminacién, hace referencia a toda
prohibicién de distincidn, exclusidn, restriccion o preferencia basada en prejuicios, estigmatizaciones
y estereotipos por motivos de sexo, raza, perteriencia étnica, origen nacional, familiar, lengua, idiomz,
religion, opinion politica vy filesdfica incluida la afiliacidn a un partido o movimiente politico, edad,
crientacidn sexual, identidad de género, aspecto fisico, ¢ cualguier otra condicidn o situacién, que
tenga por objeto o resultado impedir, anular el reconocimiento o el ejercicio de la reunidn,
manifestacién y protesta social piiblica y pacifica.

10, Principio de legalidad. La intervencion de las autoridades se realizara con fundamento en ios
procedimientos y medios reconacidos en la Constitucion, la ley y los reglamantos. En caso de
presentarse contradiccidn entre las citadas disposiciones, primara la norma de superior jerarquia que
propenda por la proteccion de los derechos humanos.
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11. Principio de precaucién. Exige que, cuando se planifique, prepare y realice una operacion en el

contexto de una reunién, manifestacién y protesta sacia! publica y pacifica, se adopten todas las
medidas posibles para evitar el emplec de la fuerza o, en el caso de que este sea inevitable, minimizar
sus efectos adversos.

12. Principio de prevencidn. Previamente a una reunién, manifestacion y protesta social publica y
pacifica, se planeard y organizard, por parte de las entidades politico administrativas y de policia, la
forma en que se puedan prever aqueilas situaciones que atenten o pengan en peligro la vida, bienes,
e integridad de cualquier persona y al mismo tiempo se realizard la articulacidn pertinente con ei
Ministerio Publico para la supervisidn del armamento e identificacion policial, para la garantia del
derecho de reunién, manifestacion y protesta social, pablica y pacifica.

La Policia Nacional y personal de las fuerzas armadas que excepcionalmente deban intervenir en |a
reunion, manifestacién y protesta social publica y pacifica continuaran recibiendo formacion,
capacitacidn y retroalimentacién en todos los temas concernientes a la atencidn y acompafamiento
al ejercicio del derecho a la reunién y manifestacién social, publica y pacifica.

13. Prlnz:|p|o de proporcionalidad y racionalidad en el uso de Ia fuerza. Elejercicio-detodaactividad

easese-evitard-eualguieruso-innecesario-deta-fuerza—Al emplear el uso de Ja fuerza, fos func:onarlos

uniformados de la policia nacional, deberdn actuar en proporcién a ia gravedad de la amenaza que
enfrentan, debiendo valorar los riesgos, amenazas y vulnerabilidades para generar una respuesta
policial acorde a la situacién, de manera moderada y adecuada a las finalidades legitimas perseguidas,
seleccionando entre los medios eficaces aquellos que causen una menor afectacion a las personas y
sus bienes,

14. Principio de reconocimiento, garantfa y proteccién de defensores de derechos humanos y
comisiones de verificacién. Se debe garantizar y respetar la Labor de Defensa de los Derechos
Humanos y el Liderazgo Social, las autoridades competentes deberan reconocer, garantizar y
promover el ejercicio de defensa de derechos humanos que organizaciones sociaies y comisiones de
verificacioén desarrollan en el marco de escenarios de movilizacidn piblica y pacifica.

15. Principio de responsabilidad. Las entidades de la administracion competente deberan propiciar
ante las autoridades pertinentes la informacién que haya a lugar para las investigaciones penales,
disciplinarias y/o administrativas cuando se presenten o flegasen a presentar situaciones de graves
violaciones a derechos humanos en el marco de la reunién, manifesiacién y protesta social publica y
pacifica. Lo anterior a fin de garantizar los derechos de las victimas a la verdad, a justicia, la reparacion
y la no repeticidn.

16. Principio de supremacfa del poder civil. De acuerdo con lo establecido en el numeral segundo del
articulo 315 de la Constitucion Politica, corresponde a la policia cumplir con prontitud v diligencia las
ordenes impartidas por los alcaldes y sutoridades competentes
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Representante 2 la Camara

17. Principio de corresponsabilidad. Habrd corresponsabilidad entre las autoridades civiles y
autoridades de policia en relacién con ia intervencién en una reunién, manifestacién y protesta social,
publica gue ha dejado de ser pacffica a fin de restablecer |a convivencia ciudadana.
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JUSTIFICACION PIEDAD CORREAL |

Representante a la Eamara

El texto propuesto, relaciona palabras puntuales a lo que se pretende, teniendo en cuenta gue, para
el principio de diferenciacion, debemos referirnos a comportamientos contrarios a la convivencia e
infracciones graves z la ley penal y no pretender quedar explicito lo planteado par el tema de estudio
como es “actos de violencia”.

Se sugiere adoptar e! texto propuesto, ya que cuando nos referimos al principio de preporcionalidad
en el marco del uso de la fuerza, este hace referencia a que, al emplear este medio material, se deben
valarar circunstancias por parte del funcionario uniformado de policia para la toma de decisiones que
permitan generar una respuesta policial adecuada a [a situacion. Ademas, se busca establecer a través
de la frase “funcionario uniformado de Ia policia nacional”, al destinatario que cuenta con la facultad
legat para emplear la fuerza como medio material.

Y, bajo el principic de corresponsabilidad, se busca fortalecer el compromiso de los mandatarios en
el manejo de la protesta.
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PROPOSICION PIEDAD CORREAL |

Representante a la Cimara

MODIFIQUESE EL ART/CULO 6 del Proyecto de Ley No. 166 de 2024 Cdmara “Por medio de la cual se
reglamenta, garantiza y protege el derecho o lo reunidn, manifestacién v protesta social, publico y
pocifica y se dictan otras disposiciones”, el cual quedara asi;

Corresponde a los
organizedores ¢ movimientos scciales convocantes avisar a |z alcaldia de I3 jurisdiccion, la fecha, hora
y sitio del tugar en donde se va a ejercer el derecho. Este aviso tambida-pedrs deberd contener medios
de contacto efectivos con los convocantes a la reunién, manifestacién y protesta sacial, publica y
pacifica, coma correos electrénicos y nlimero de teléfono para contacto.

Pardgrafo 1. La autoridad administrativa o de policia no podra restringir el derecho a la protesta
cuando le avisen de la celebracion de una manifestacidn o movilizacién. Sin embargo, el alcalde
distrital ¢ municipal podrd sugerir a las organizaciones o movimientos, recorfidos o puntos de
encuentro alternativos, en aguellos eventos de fuerza mayor o condiciones excepcionales
debidamente motivados.

Pardgrafo 2. Todas las alcaldias y gobernaciones deberdn publicitar en sus paginas web y sus redes
sociales la direccién de correo electrnico para la notificacion de protestas.

Pardgrafo 3. Siempre que elio sea posible, y sin que Implique afectacién al_ejercicic del derecho

regulado en esta ley, las autoridades administrativas podrén convocar a reuniones revias a fin de
conocer las inconformidades y propuestas que realicen Ias organizaciones sociales para dar soluciones

a sus peticiones.

PIEDAD CORREAL RUBIAN
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Representante a la Camara

De acuerdo a lo sefialado por |a Corte Constitucional, en las sentencias C-024 de 1994 y C 009 de
2018, corresponde a los organizadores 0 mavimientos sociales convocantes avisar a la alcaldia de la
jurisdiccién, sefialando la fecha, hora vy sitio donde se va a ejercer el derecho a la manifestacidn
publica y pacifica, v el posible recorrido. Lo anterior, si bien no se establece como una exigencia, una
notificacion previa de forma dgil y sencilla scbre la realizacidn del evento, permitird a las zutoridades
adoptar Ias medidas de seguridad ciudadznzs requeridas, con el objeto de garantizar los derachos de
los manifestantes v de la ciudadania en gereral, més adin cuande se trata de grandes conglomerados
o espacios publicos.

Asimismao, ha sostenido la Corte:

“En odelonte, solo el legislador podra estublecer los casos en los cuales puede limitarse el
efercicic del derecho de reunion y manifestocion. Aungque lo norma aprobade no consagre
expresamente las figuras de aviso o notificacion previe pora las reuniones publicas, como si
lo hacen ctras constituciones curopens v latinoamericanas, la focultad otorgada por g
Constitucidn de 1991 al legislador le permitird reglamentar ef derecho y establecer el aviso
previo a las qutoridades, determinar los casos en gue se requiere y la forma como debe
presentarse para informar la fecha, hora y

fugar de la reunién o lo manifestacion.

Es importante sefiglar, que la finalidad del aviso previo, a la luz de la Constitucidn de 1991,
no puede ser Ia de creor una base paro que la reunidn o la manifestacién seg prohibida.

Tiene por ohjeto Informar a los autoridades para que tomen las medidas conducentes a
facilitar el ejercicio del derecho sin entorpecer de manera significativa el desarrolle normol de
las actividades comunitarias.”.

Se sugiere eliminar el aparie tachado, ya que la redaccidn utilizada no es apropiada puesto que de
forma recurrente se alude a actuaciones de policia que van en contra vis de la garantia de loc
derechos constitucionales, siendo Ia esencia CONSTITUCIONAL, de fas autoridades, es este caso de la
Folicia Nacional, ia salvaguarda de los derechos y libertades pUblicas de todos los ciudadanos.
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PROPOSICION PIEDAD CORREAL |

Representante a [a Camara

MODIFIQUESE EL ARTICULO 8.del Proyecto de Ley No. 166 de 2024 Camara “Por medio de ia cual se

reglamenta, garantiza y protege el derecho o la reunién, manifestacion vy protesta social, pablica y
pacifica y se dictan otras disposiciones”, el cual guedard asi:

Articulo 8. Didlogo y mediacién como instrumentos prioritarios para atender las rauniones,

manifestaciones y protestas sociales, plblicas y pacficas. tas—auteridades—responsatles—deta
conseracion-delorden-piblicoa-niveltersitorial, Los alcaldes y gobernadores, deberdn implementar

instancias, mecanismos de didlogo, asl como funcionarios capacitados para adelantar acciones antes,
durante y después de cualquier acto o evento de realizacién del derecho de reunién y manifestacién
publica y pacifica en garantia de los derechos fundamentales. El didlogo sers el instrumento central
para atender las manifestaciones, reunionesy protestas, asi como para resolver los posibles conflictos
y disrupciones a otros derechos que éstas puedan generar,

P{EDAD CORREAL RUBIANO.
Representante a la Camara por

=l L onaL
= = S Y lsrmucio
comlslgg pmM%REJ;,g% ENTANTES

. @ Tel (801) 390 4050

. Ext. 42084207

= pledad. eotréai@camara.gév.co




&l
JUSTIFICACION ~ PIEDAD CGRREM
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Es importante precisar quiénes son las autoridades respoonsables y no sencillamente hacer una
enunciacion general a la autoridad, ademas de consagrar la obligacion para las entidades territorizles
de contar con furicionarios capacitados a fin de madiar en las reuniones, manifestaciones y protestas.
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Representante a l2 Camara

MODIFIQUESE EL ARTICULO 10 de! Proyecto de Ley No. 166 de 2024 Cdmara “Por medio de Ja cual
se reglamenta, garcntiza y protege el derecho a la reunidn, manifestacion y protesta sociol, piblica y
pacifica y se dictan otras disposiciones”, el cual quedard asi:

Articulo 10. Protocolo de informacién sobre personas trasladadas para procedimiento policivo, trasladadas
por proteccion y detenidas. En ef evento de realizarse capturas, traslados por proteccién, traslado para
procedimiento policivo, se debera garantizar y respetar en todo momento los derechos humanos, mandatos
constitucionales, marcos legales y las reglamentos expedidos por la institucién frente a la materia, en los
€asos antes descritos deberd informarse de manera inmediata al puesto de mandc unificado {PMU), puesto
de mando institucional {PMI) y al ministeric piblico, en los casos de contar con Ia presencia de este ente en
el sitio, los datos de identificacién de la persona, el lugar al que serd conducida y medio de transporte
utilizado, asi como, procurar desplegar las acciones necesarias que permitan informar a un familiar ¢ a la
persona que el afectado considere, motivo de la captura, aprehensién o trasltado y lugar donde ser llevado,
e igualmente se dejard registro en la central de radio de los datos con los cuales se identifica la persona en
caso de no contar con documentos de identificacién mientras se realiza la correspondiente verificacién. Los
traslados por proteccién no podran realizarse con el fin de impedir que una persona ejerza el derecho a [a
reunién, manifestacién y protesta social, pibiica y pacifica.

PIEDAD CORREAL RUBIANO.
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JUSTIFICACION

Se propone adicionar el texto propuesto toda vez, que en marco de los eventos de reunion vy
manifestacion publica y pacifica se cuenta con instancias de PMU y PMi, donde se concentran las
autoridades intervinientes v se recopilan los datos e informacidn del desarrollo de estos eventos y
gue sirven de canal de informacion con el ministerio pablico para fz rendicion de cuentas.
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Representante a la Camara

MODIFIQUESE EL ARTICULO 19 del Proyecto de Ley No. 166 de 2024 Camara “Por medio de lo cual
se reglomenta, garantiza y protege el derecho a la reunién, moanifestacion y protesta social, publica y
pacifica y se dictan otras disposiciones”, el cual quedard asi:

Artfculo 19. Obligaciones de los intervinientes, patrocinadores y promotores de la reunién,
manifestacidn y protesta social, pdblica y pacffica. Los organizadores de las reuniones,
manifestaciones y protestas sociales pablicas y pacificas no podran incitar a la violencia y seran
responsabies Unicamente de los delitos de los que ellos sean directamente respensables como
individuos. Si, en circunstancias excepcionales, los organizadores son considerados responsables de
dafios o lesiones de los que no fueron autores, elle debe limitarse a los casos en que las pruebas
demuestran que los organizadores padrian haber previsto y prevenido razonablemente esos dafios o
lesiones.

Los actos de viclencia aislados de algunas personas participantes no deben atribuirse a otros
participantes o a los organizadores de las reuniones, manifestaciones y protestas sociales pablicas y
pacificas. Los organizadores, promotores y manifestantes dentro del marco del ejercicio al derecho
de reunion, manifestacion y protesta social publica y pacifica tienen las siguientes cbligacioneas:

1. Desarrollar a reunidn, manifestacion o protesta social, pablica y pacifica sin incurrir en actos
violentos

2. Acatar las indicaciones de las autoridades para garantizar su seguridad e integridad
Respetar a |as autoridades, a tos demds manifestantes y a los no manifestantes

4. Permitir el trénsito de vehiculos de bomberos, médicos, para la atencion de desastres, ayuda
humanitaria, de las autoridades y la Fuerza Pdblica sin cbstdculos ni violencia que lo impidan,

Pardgrafo: Los patrocinadaores y promotores de la reunién, manifestacion publica y pacifica, serdn los
representantes de ésta; y, en cualquier momento de su desarrolio, podrdn consensuar con [as
autoridades utllizando los métodos alternativos de resolucién de conflictos.
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Representanta a fz Camara

Se exhorta incluir el textc propuesto para que los patrocinadores y promotores de la reunion,
manifestacion o protesta publica y pacifica, como lideres de las convocatorias, sean los gjes

principales para dialogar y resolver situaciones que vulneren el derecho a las manifestaciones, a los
bienes privados y publicos.

“Edificio Nuevo del Congreso. @ Tel: (601) 390 4050

Of.225By 2278 e L TR TN
’ : .B8 piedad.correal@camara.gov.co .




i

PIEDAD CORREAL

Representante a fa Camara

PROPOSICION

MODIFIQUESE EL ARTICULO 21 del Proyecto de Ley No. 166 de 2024 Camara “Por medio de lo cua!
se reglomenta, garantiza y protege ef derecho a la reunidn, manifestacion y protesta social, publica y
pacifica y se dictan otras disposiciones”, el cual quedara asi:

Artlcuio 21. Prohibiciones y actividades no protegidas por el derecho. En ningtin caso podra apelarse
al derecho a la reunidn, manifestacion y protesta social, plblica y pacifica para expresar y promover
la discriminacidn, la violencia por razones politicas, religicsas, étnicas, raciales, de género, orientacion
sexual e identidad de género, propaganda de la guerra, apologia al odio y a la violencia, especialmente
cuando se trata de grupos poblacionales especificos y sujetos de especial prateccidn canstitucional,
la pornograffa infantil y la instigacion pablica y directa a la comision de delitos.

tas-auteridades—solo—podrén—prahibic Se prohibe el uso de capuchas o cualquier otro tipo de
vestimenta para cubrir el rostro euandese-cuente coneviderciasuficiente pora-determinarque diche
wse-serestiza-paraimpedirseridentificadasalcomeaterdelitos:

Se prahibe el porte de armas de fuego, armas cortopunzantes, y artefactos explosivos durante
reuniones, manifestaciones y protestas sociales, piblicas y pacificas.

También se prohibe destruir o dafiar bienes publicos o privados.
Los ciberatagues no serdn considerados como actos legitimos de protesta pacifica.

Pardgrafo. Las tomas de tierras, en la propiedad privada en general, y los conflictos colectivos de
trabajo no estén cobijados por esta ley y se regirén por las normas especiales que regulen dichas
materias.
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PIEDAD CORREAL ﬁ

Representaate a la Camara

JUSTIFICACION

Bajo el entendido de que se estd en el marco de una reunidn, manifestacion y/o protesta socal
publica y pacifica, no es dable asumir que estas se integren por personas encaouchadas. Asi como se
sobre entiende gue los ciudadanos que ejercan su deracho a la protesta lo pueden hacer sin ningin
impedimento mas alld de los que les impone la ley por la trasgresion a la legislacién penal o a la
convivencia ciudadana, se hace necesario no abrir la brecha de personas encapuchadas en las
manifestaciones que desdibujen la protesta pacificay genere impunidad al no poder ser identificadas
pudiendo ejecutar actos de violencia amparados en su anonimato.
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PIEDAD CORREAL

Represantante a 1a Cimara

PROPOSICION

MODIFIQUESE EL ARTICULO 31 del Proyecto de Ley No. 166 de 2024 Camara “Por medio de lg cual
se regiamenta, garantiza y protege el derecho a la reunidn, manifestacion y protesta socigl, publica y
pacifica y se dictan otras disposiciones”, el cual quedard as:

Artleulo 31. Listado de mandos y personal de servicio. Cuando se requiera evalguicrparticipacién
intervencién de |z Policia Nacional en reuniones, manifestaciones y protestas sociales puablicas y
pacificas, la Jefatura Nac1onal de Serv;cno de Pohma o quien haga sus veces a ﬂlve| terrntonal de

s—al procedimiento,
entregard el listado de los comandantes vy personal de servicio asignado y sus funciones a la autoridad
competente gue lo requiera.

enad fanei Mini

PIEDAD CORREAL RUBI ;
Representante a la Camara por el Quindio.
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PIEDAD CORREAL |

Representante a 2 €amara

JUSTIFICACION

Se propone una redaccidn mas ajustada en términos técnicos,
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PROPOSICION PIEDAD CORREAL |

Representante a 1a Cimara

MODIFIQUESE EL ARTICULO 32 del Proyecto de Ley No. 166 de 2024 Cémara “Por medio de la cual
se reglamenta, garantiza y protege el derecho a la reunién, manifestacion y protesta sociol, publica y
pacifica y se dictan otras disposiciones”, el cuat quedara asi:

Articulo 32. Autorizacidn de uso de ia fuerza. La orden de utilizar la fuerza ante ia ocurrencia o posible
causacién de dafios graves, eiertesy-verificables a la vida e integridad de las personas o sus bienes en
contextos donde se ejerza el derecho a la reunidn, manifestacién y protesta social, piblica-y-pacifica,
s¢lo podra ser proferida por la primera autoridad adminlstratwa y de orden publlco de la Jurlsdlccmn
respectiva er-desarralle-plene-
eenferman-estatastaneh tras una valoracién conjunta con los lntegrantes del puesto de mando umﬂcado

(PMU] donde exista una revisién estricta de las eventuales acciones gue afecten los derechos de las
personas participantes de la reunion y de aguelfas gue ne hacen parte y gue mativarian la aplicacién de
esta medida.

Las decisiones operacionales sobre cémo deberd utilizarse [a fuerza con el fin de atender las
situaciones que representen una amenaza a la vida e integridad de las personas seran adoptadas por

el comandante de los operativos, en concordancia con los principios, reglas y disposiciones contenidas
en fa preséente ley.
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JUSTIFICACION PIEDAD CORREAL [

Represeniante a fa Camara

Se busca que la primera autoridagd administrativa realmente realice un test estricto de valorarién
conjunta con las otras autoridades que integran el PMU, para establecer, a partir de criterios diversos,
silas afectaciones que generan los eventos de reunion y manifestacion publica, son reaiimente graves
v sostenidas y son suficientes para aplicar 1a medida de disolver la reunidn. Por demds, se elimina la
referencia a “pacifica” toda vez que si se examina el uso de la fuerza es porque la protesta o
manifestacion ya perdid esa calidad.




PROPOSICION  PIEDAD CORREAL|

Ropresentante a la Camara

MODIFIQUESE EL ARTICULO 37 del Proyecto de Ley No. 166 de 2024 Cdmara “Por medio de lo cual
se reglamenta, garantiza y protege el derecho a la reunicdn, manifestacién y protesta social, publica y
pacifica y se dicton otras disposiciones”, el cual quedar3 asi:

Articulo 37. Transparencia y rendicién de cuentas. Luego de finalizada una manifestacién,
voluntariamente o disuelta por el uso de la fuerza, todos los comandantes de las unidades minimas
de atencién/intervencién estardn en la obligacién de rendir un informe de su actuacién ante el

superior inmediato, as/ como tramitar los del personal bajo su mando lo antes posible, en el cual
comunique:

Las circunstancias de tiempo, modo v lugar de su actuacidn.
De haberse hecho uso de [a fuerza, las razones que justificaron.

Las drdenes recibidas e impartidas.

Los motivos de policia atendidos.

Los medios de policla y medidas correctiva aplicadas.

Armas, municiones, elementos y dispositivos menos letales utilizados v la identificacién del
personal de policia que las administrd durante el operativo.

. Constancias de la aplicacién permanente de los mecanismos de didlogo v mediacién,

h. Los trémites realizados antes las instancias administrativas y judiciales a que hubiese lugar,

i. En los eventos que se presenten capturas o traslados por proteccidn, deberd anexar los

T o0 oW

respectivos informes y trdmites ante ia autoridad judicial o policiva.

Paragrafo Primero. La Policia Nacional dard a conocer este informe a traves de sus redes sociales
institucionales en el marco de lo que establece Ia ley.
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PIEDAD CORREAL |

» . T .. Representante  la Camara

Paragrafo segundo. Cuando de los informes recibidos por garte-del superior mmedelato, se ewd“encqe
que se afectd la integridad de un particular, se deberd remitir ante las instancias de control internas
y externas pertinentes -Procuraduria General de ia Nacién, Defensoria del Pueblo, Fiscalia General de

la Nacidn, Inspeccién General y Justicia Peral Militar- para lo de su competencia.

Sobrel . lo la Policia-Nacionak se omitis . . ersa,
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Representante-a
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PIEDAD CORREAL |

Representante a la Cimara

JUSTIFICACION

Se reformula la redaccién del articulo tomando como base lo contenido en el Articulo 39 del Decreio
003 de 2021 que regula la misma hipdtesis, pero lo hace en forma mdas técnica. Asi, se ajusta la
redaccion para mejorar la lectura e interpretacidn de fa norma.
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PROPOSICION PIEDAD CORREAL |

Representante a [z Camara

MODIFfQUESE EL ARTICULO 38 del Proyecto de Ley No. 166 de 2024 Camara “Por medio de Jo cual
se reglamenta, garantiza y protege el derecho a lo reunidn, manifestacion y protesta social, ptiblica y
pacifica y se dictan otras disposiciones”, el cual quedars asi:

Articulo 38. Puestos de Mando Unificado. 1 os Puestos de Mando Unificados son instancias temporales
para la coordinacién interinstitucional, las cuales tienen como objetivo articular, supervisar y tomar
las acciones gue consideren necesarias para la garantia de los derechos tanto de las personas que
ejercen su derecho a la reunion, manifestacion y protesta sacial, publica y pacifica, camo de aquellas
gue no participan de ella.

Dichas instancias deberan hacer seguimiento permanente, antes, durante y despusgs, a las jornadas
relacionadas con el ejercicio del derecho a la reunidn, manifestacién y protestz social, publica y
pacifica. Estas instancias seran presididas y convocadas por la primera autoridad de policia de cada
jurisdiceidn o su delegado y estardn conformadas entre otros, por delegados del Ministerio Publlco y
la Fiscalia;.
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S mm& CORREAL | |

Fepresentante o da Camera

JUSTIFICACION

E! Puesto de Mando Unificado (PMU) es una mstancia de coordinacién interinstitucional que miere
com ohietive articular, supervisar, tomar las acciones que considere necesarias para la garantia oe
los derechos ciudadanos tanto de aguellos que realizan manifestaciones pacificas como de quienes
no participan; actualmente estd integrado por representantes de Alcaidia, Policia Nacioral, Fiscalia
General de |2 Macién, Procuraduris Gereral de 1a Nacidn, Defensorfa del Pueclo, Personeria v
Bomberos.

A ser una instanc2 para la toma de decisiones estratégicas v opericionales, no se consdera

congruenis la participacion de la sociedad civil y movimientos sociales, ya G.e eSS POSEEN und
intervencion activa, en la Mesas de Coordinacion, contando con la facultad de sugedir a la primera
autoridad de policia, la toma de decisiones a gue haya lugar para proteger los derechos individuales
y colectivos




HERACLITO LANDINEZ

REPRESENTANTE A LA CAMARA

Bogota D.C, 26 de noviembre de 2024

Honorable Representante

ANA PAOLA GARCIA SOTO

Presidente

Comisién Primera Constitucional Permanente
Cémara de Representantes

Cordial saludo,
PROPOSICION MODIFICATIVA

En el marco de las disposiciones contenidas en la Ley 5% de 1992, articulos 112 y
subsiguientes se presenta proposicion modificativa al articulo 6 del proyecto de ley
estatutaria namero 166 de 2024 “por medio de la cual se reglamenta, garantiza y protege
el derecho a la reunién, manifestacion y protesta social, piblica y pacifica y se dictan ofras
disposiciones”, el cual quedaré asf:

Articulo 8. El preaviso »s es una condicion para el gjercicio de la reunién, manifestacion
y protesta social, ptblica y pacifica, a fin de garantizar el ejercicio de este derecho, s
recemienda-z los organizadores o movimientos sociales convocantes deberan avisar a la
alcaldla de la jurisdiccion, la fecha, hora y sitio del lugar en donde se va a ejercer el derecho.
Este aviso también podrs debera contener medios de contacto efectivos con los
convocantes a la reunién, manifestacién y protesta social, publica y pacifica, como correos
electrénicos y nlimero de teléfono.

Paragrafo 1. La autoridad administrativa o de policia no podré restringir el derecho a la
protesta cuando le avisen de la celebracion de una manifestacion o movilizacién. Sin
embargo, el alcalde distrital o municipal podra sugerir a fas organizaciones o movimientos,
recorridos o puntos de encuentro alternativos, en aquellos eventos de fuerza mayor o
condiciones excepcionaies debidamente motivados.
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HERACLITO LANDINEZ

RESRESENTANTE A LA CAMARA

Bogota D.C, 26 de noviembre de 2024

Honorable Representante

ANA PAOLA GARCIA sOTO

Presidente

Comision Primera Constitucional Permanente
Camara de Representantes

Cordial saludo,

PROPOSICION MODIFICATIVA

En el marco de las disposiciones contenidas en la Ley 5% de 1992, articulos 112 ¥
subsiguientes se presenta proposicion modificativa al articulo 14 del proyecto de ley
estatutaria numero 166 de 2024 “por medio de Ia cual se reglamenta, garantiza y protege
el derecho a la reunion, manifestacion y prolesta social, publica y pacfica y se dictan otras
disposiciones”, el cual quedara asi:

Articulo 14. Garantias de proteccion al Derecho de Libertad de Expresion y
proteccién de los periodistas, comunicadores y medios alternativos y comunitarios.
Es deber del Estado respetar y garantizar las libertades de expresar, difundir y manifestar
opiniones, pensamientos e ideas en el marco de la reunion, manifestacion y protesta social,
publica y pacifica. Se prohibe el uso de cualquier mecanismo, estrategia u obstaculo para
evitar la transmision efectiva, veraz e inmediata de opiniones, hechos y motivaciones
relacionados con fas reuniones, manifestaciones 0 protestas,

Las autoridades competentes, los organizadores y movimientos convocantes deberan
respetar y proteger la integridad fisica, Ia seguridad y la libertad de movimiento de
periodistas y personas comunicadoras, evitando cualquier forma de violencia o represion
arbitraria en su contra. Se respetaran y protegeran la integridad y seguridad de sus
elementos de trabajo, material o contenido recolectado. Se prehibe el uso de medidas
coercitivas o represivas, como la conduccion, detencion o el arresto de periodistas y
personas comunicadoras solo por ejercer su actividad periodistica.

A efectos de este derecho, no se podra bloquear, interferir, discriminar, ni restringir el
derecho de cualquier usuario de internet.
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HERACLITO LANDINEZ

REFPRESENTANTE £ 14 CAMARA

Bogota D.C, 26 de noviembre de 2024

Honorable Representante

ANA PAOLA GARCIA SOTO

Presidente

Comision Primera Constitucional Permanente
Camara de Representantes

Cordial saludo,
PROPOSICION MODIFICATIVA

En el marco de las disposiciones contenidas en la Ley 5% de 19892, articulos 112 y
subsiguientes se presenta proposicion modificativa al articulo 18 del proyecto de ley
estatutaria nimero 166 de 2024 “por medio de la cual se reglamenta, garantiza y protege
el derecho a fa reunién, manifestacion y protesta social, pablica y pacifica y se dictan otras
disposiciones”, el cual quedara asi:

Articulo 18. Obligaciones de las entidades territoriales. Son obligaciones exigibles a las
entidades territoriales para garantizar el ejercicio del derecho fundamental a [a reunién,
manifestacion y protesta sacial, pablica y pacifica:

1. Incluir un capitulo en los planes de desarrollo donde se especifiquen las medidas y
acciones para garantizar el derecho de reunién, manifestacién y protesta social
publica y pacifica, y la adapcién y el cumplimiento de los enfoques diferenciales.

2. Adoptar protocolos, manuales y directivas para la atencién, intervencién, manegjo y
control de multitudes en escenarios de reunién, manifestacién y protesta social,
publica y pacifica que se encuentren alineados con, los estandares internacionales,
con lo establecido en esta ley y el ordenamiento juridico interno en materia de
respeto y garantia a los derechos humanos.

3. Consideraran fa integracion de las recomendaciones de la Mesa Nacional de
Evaluacion de Garantias Para el Ejercicio del Derecho a la reunién, manifestacién y
protesta social, publica y pacifica cuando sea necesario actualizarlos teniendo
presente &l enfoque territorial

4. Contar con funcionaries y funcionarias con poder de decision e idoneidad en la
defensa de los derechos humanos, el diaglogo y la mediacion de manera integral y
diferenciada para acompafar las jornadas de reunién, manifestacién y protesta
social publica y pacifica, asi como para facilitar espacios de didlogo entre
manifestantes, autoridades, funcionarios y terceros. Estas funcionarias vy
funcionarios elaboraran y socializaran informes sobre las jornadas de reunion,
manifestacion y protesta social, publica y pacifica, especificando las medidas
adoptadas para la garantia del derecho y el proceder de la Policia Nacional, para lo
cual se apoyaréan en la Personeria y la Defensoria del pueblo.

5. Realizar escenarios participativos de rendicion de cuentas luego de las jornadas de
reunién, manifestacion y protesta social, publica y pacifica, para retroalimentar las
medidas institucionales adoptadas y hacer seguimiento a las posibles vulneraciones
del derecho con base en los informes realizados.

8. Poner en marcha estrategias de sensibilizacion y pedagogia, sobre Ia naturaleza

Capitolio Nacional de Colombia — Calle 10 No 7-50
heraclito.landinez(@camara.gov.co
Ventanilla Gnica de Correspondencia Carrera 7* No. 8-68. Primer Piso.



HERACLITO LANDINEZ

REPRESENTANTE A LA CAMARA

pacifica del derecho de reunién, manifestacion y protesta social, ptiblica y pacifica,
los derechos, deberes y obligaciones a cargo de todos los actores.

7. Garantizar antes, durante y posterior al desarrollo de la reunion, manifestacién

rotesta social, la sequridad v medios de transporte efectivos para los

participantes y no participantes.

N
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RACLITO LANDINEZ

nastr-.

Bogota D.C, 13 de noviembre de 2024

Honorabie Representante

ANA PAOLA GARCIA SOTO

Presidente

Comision Primera Constitucional Permanente
Camara de Representantes

Cordial saludo,
PROPOSICION MODIFICATIVA

En el marco de las disposiciones contenidas en la Ley 5% de 1992, articulos 112 y
subsiguientes se presenta proposicion modificativa al articulo 6 del Proyecto de Ley
Estatutaria 205 de 2024 Camara "Por medio del cual se crea el régimen transitorio
Borrén y Cuenta Nueva 2.0,

Articulo 5°. Los titulares de la informacién que tengan obligaciones crediticias con
el ICETEX, que paguen las cuotas vencidas, extingan su deuda o que realicen un
acuerdo de pago y cumpian con las cuotas mmterrumpldamente durante los 6
meses siguientes a la entrada en vigencia de la presente ley, podran solicitar - se
les debera realizar el retiro inmediato de! dato negativo de los bancos de datos.

Lo anterior, sin perjuicio de gue se puedan generar nuevos reportes negativos
por el incumplimiento de los acuerdos de pago.

Paragrafo. Lo dispuesto en el presente articulo, aplica tanto para los deudores como
para los codeudores de dichas obligaciones crediticias con el ICETEX.

“
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HERACLITO LANDINEZ

RECRESEMTANTE & LA CAMARA

Bogota D.C, 13 de noviembre de 2024

Honorable Representante

ANA PAOLA GARCIA SOTO

Presidente

Comisién Primera Constitucional Permanente
Camara de Representantes

Cordial saludo,

PROPOSICION MODIFICATIVA

En el marco de las disposiciones contenidas en la Ley 52 de 1992, articulos 112 y
subsiguientes se presenta proposicion modificativa al articulo 6 del Proyecto de Ley
Estatutaria 205 de 2024 Camara “Por medio del cual se crea el régimen transitorio
Borrén y Cuenta Nueva 2.0,

Articulo 6°. Los titulares de la informacidn que tengan obligaciones crediticias con
fines de adquirir vivienda, que paguen {as cuotas vencidas o que realicen un
acuerdo de pago y cumplan con las cuotas ininterrumpidamente por 6 meses
consecutivos durante los doce (12) meses de vigencia del presente régimen
transitorio, podran-selicitar se les deberd realizar el retiro inmediato del dato
negativo de los bancos de datos.

Lo anterior. sin perjuicio de que se puedan generar nuevos reportes negativos
por el incumplimiento de los acuerdos de pago.
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CAICEDO pla\[[eV]¥

Bogota, D.C., 26 de noviembre de 2024.

Doctora

AMPARO CALDERON PERDOMO

Secretaria Comisién Primera Camara de Representantes
Ciudad

Asunto: Comunicacién suspension temporal voz y voto.

Estimada Doctora Amparo,

De manera respetuosa me permito poner en su conocimiento ef Auto 003-2024 del 6 de noviembre
de 2024 emitido por la Veeduria Nacional del Partido Conservador Colombiano, que NEGO la solicitud
de archivo de la actuacion disciplinaria que se adelantaba en mi contra Y en consecuencia resolvio:

‘ARTICULO SEGUNDO: Suspender temporaimente a los investigados anteriormente
identificados, la cual consiste en la perdida de VOZ Y VOTO dentro de la Honorable Camara
de Representantes y separacion de foda actividad del Partido Conservador Colombiano, por
un término de noventa (90) dias prorrogables hasta por Noventa (90) dias mas, de acuerdo a
lo estipulado en el articulo 85 del Codigo de Etica de! PCC” (Subrayado fuera de texto).

Que el articuio 268 de la ley 5 de 1992 que establece los deberes de los congresistas especialmente
en su inciso primero "Asistir a las Sesiones del Congreso Pleno, Las Camaras legislativas v las
Comisiones de las cuales formen parte.”

Teniendo en cuenta dicha actuacion y atendiendo la facultad disciplinaria det Partido, informo que me
registrare en la sesion del dia 26 de Noviembre de 2024 convocada por la Comisién Primera
Constitucional permanente de ia Cmara de Representantes, pero no podre intervenir, ni votar ningln
proyecto de Ley que se discuta.

Agradezco la atencion.
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